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I. INFORMACJE OGOLNE

1. Dlaczego piate sprawozdanie nie podaje informacji dotyczacych dzialan
podjetych w celu wdrozenia postanowien ogolnych Paktu (Artykut 1-5).

1. Sprawozdanie III (E/1994/104/Add.13, 7.01.1997) i sprawozdanie IV (E/C.12/4/Add.9,
13.07.2001) z wykonywania postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych nie zawieraty informacji dotyczacych dziatan podjgtych w celu
wdrozenia postanowien ogdlnych Paktu (artykuly 1-4). Zarzut braku takich informacji nie
zostat podniesiony w dotyczacej IV sprawozdania List of issues to be taken up in connection
with the consideration of the periodic report of Poland concerning articles 1 to 15 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights E/C.12/Q/POL/2,
24.09.2001). W zwiazku z tym sprawozdanie V objgto artykuly od 6 do 15, zgodnie z
wczesniejsza praktyka.

2. Czy postanowienia dotyczace praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych
zawarte w czeSci IV Konstytucji mogg byé bezposrednio stosowane przez sady
krajowe, uwzgledniajac ograniczenia zawarte w artykule 8 ustep 2 Konstytucji.
Jezeli jest to mozliwe nalezy podaé przyklady.

2. Na podstawie artykutu 8 ustgp 2 Konstytucji RP postanowienia ustawy zasadniczej
dotyczace wolnosci, praw i obowiazkow cztowieka sa stosowane bezposrednio, chyba ze
przepis Konstytucji przewiduje, ze sposob realizacji prawa lub zakres uprawnien okresla
ustawa .

! Konstytucja RP:

Art. 64. 3. Wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wilasnosci.

Art. 65. 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki
okresla ustawa.

2. Obowiazek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

3. State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania okres$la
ustawa.

4. Minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.

5. Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych.

Art. 66. 1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego prawa
oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw;
maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

Art. 67. 1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego
okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 68. 1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja rowny dostgp do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen
okresla ustawa.

3. Wiadze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku.

Art. 69. Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Art. 70. 1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Sposdéb wykonywania
obowiazku szkolnego okresla ustawa.



Artykut 81 Konstytucji RP precyzuje, ze praw okreslonych w artykule 65 ustep 4 1 5, artykule
66, artykule 69, artykule 71 i artykutach 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w
ustawie.

3. W wyroku z 16 maja 2006 roku w sprawie FSK 816/05 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze cho¢ z artykutu 8 ustep 2 Konstytucji RP wynika, ze jej przepisy stosuje si¢
bezposrednio, chyba Ze stanowi ona inaczej, nie oznacza to, ze kazdy organ czy podmiot
stosujacy prawo moze samodzielnie dokonywaé oceny zgodnosci z ustawa zasadnicza
przepisoOw powszechnie obowiazujacych i odmawia¢ ich stosowania, jesli uzna je za stojace w
kolizji z Konstytucja.

4. W wyroku z 9 listopada 2005 roku w sprawie III SA/Wa 2426/05 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit takze, ze w zadnym przypadku podstawa odmowy
zastosowania przez sad przepisOw ustawowych nie moze by¢ zasada bezposredniego
stosowania Konstytucji. Bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji RP nie oznacza kompetencji
do kontroli konstytucyjno$ci obowiazujacego ustawodawstwa przez sady i inne organy
powotane do stosowania prawa, jako ze tryb tej kontroli zostal jednoznacznie uksztaltowany
przez sama ustawg zasadnicza.

5. Podobnie, NSA stwierdzit w wyroku z 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie 11 FSK 1013/06,
ze niedopuszczalne jest domaganie si¢ od sadu administracyjnego, aby pominat korzystajace z
domniemania konstytucyjnosci regulacje prawne o randze ustawowej i przyjat za podstawe
rozstrzygnigcia przepisy Konstytucji RP, kierujac si¢ wyrazona w jej artykule 8 zasada
nadrzednosci ustawy zasadniczej 1 jej bezposredniego stosowania. Sad nie moze, wkraczajac
w sferg zastrzezonych dla ustawodawcy uprawnien, ksztattowac sytuacji prawnej podatnika,
wylacznie w oparciu o zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego (artykul 2 Konstytucji
RP).

6. W zwiazku z tym w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 lutego 2005 roku w
sprawie I ACa 776/04 stwierdzone zostato, ze sformutowanie artykutu 67 ustgp 2 Konstytucji
RP ,,obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli i nie majacy innych $rodkow
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktoérego zakres i formy okresla ustawa”
nie daje podstaw do wyprowadzenia wniosku o uksztattowaniu w nim praw podmiotowych,
ktére moglyby by¢ skutecznie realizowane na drodze sadowej. Powolane postanowienie

2.Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych ustug
edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia.

3. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja
prawo zaktadania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow wychowawczych.
Warunki zaktadania i dzialalnosci szko6t niepublicznych oraz udzialu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a
takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostgp do wyksztatcenia. W tym celu tworza i
wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentdw. Warunki
udzielania pomocy okresla ustawa.

Art. 71. 1. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegolnej
pomocy ze strony wiadz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych, ktorej zakres
okresla ustawa.

Art. 75. 1. Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegolnosci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania
obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

2. Ochrong praw lokatorow okresla ustawa.

Art. 76. Wladze publiczne chronia konsumentow, uzytkownikow i najemcéw przed dziataniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa.



Konstytucji RP spelnia role wzorca konstytucyjnego i skierowane jest do organow
panstwowych.

7. Podobnie, w sprawie I SA/Ol 811/07 Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z 6 listopada 2007 roku wskazal, ze artykul 67 Konstytucji RP stanowi wzorzec
konstytucyjny okreslajacy ramy zabezpieczenia spotecznego, kierunki polityki panstwa i jest
adresowany gléwnie do organdéw prawodawczych.

8. Sad Najwyzszy w wyroku z 20 stycznia 2000 roku w sprawie II UKN 334/99
doprecyzowatl, Ze stosunek ubezpieczenia spolecznego powstaje z mocy ustaw, a nie na
podstawie artykutu 67 Konstytucji RP.

9. SN stwierdzil takze, w wyroku z 14 kwietnia 2007 roku w sprawie I CSK 488/06, ze
obowiazujace prawo, w tym artykut 67 Konstytucji i artykut 12 ustep 2 i 3 Europejskiej Karty
Spolecznej, nie naklada na panstwo obowiazku zapewnienia kazdemu obywatelowi
niezdolnemu do pracy ze wzglgdu na stan zdrowia lub wiek albo pozostajacemu bez pracy nie
z wlasnej woli, $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zapewniajacego zaspokojenie
niezbgdnych potrzeb.

10. Jezeli chodzi o artykul 68 Konstytucji RP (,,1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja rowny
dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkdéw publicznych. Warunki i
zakres udzielania $wiadczen okre$la ustawa.”), w sprawie I ACa 1266/05 (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 23 maja 2006 roku) sad wskazal, ze przyznaje on wprawdzie w
ustgpie 1 prawo do ochrony zdrowia, a w ustgpie 2 prawo rownego dostgpu do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkow publicznych, w granicach ustalonych ustawami,
ale w dalszych ustepach wyraza jedynie zasady polityki panstwa, ktore z istoty swej nie moga
by¢ zrodlem bezposrednich roszczen jednostek. Nie jest zatem wedlug sadu zasadne
twierdzenie, ze sam artykut 68 ustep 3 (,,Wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia
szczegollnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i
osobom w podesztym wieku.”) przyznaje ubezpieczonym kobietom cigzarnym i dzieciom
uprawnienia do $wiadczen, ktore winny zosta¢ sfinansowane ze §rodkow publicznych.

11. W doktrynie stwierdza si¢ za$, ze artykul 68 ustep 2 Konstytucji RP dotyczy
obywatelskiego prawa (a nie uprawnienia ubezpieczonych) oraz finansowania opieki
zdrowotnej (a nie szczegdlnego, reglamentowanego zaopatrzenia w leki), jest on skierowany
do wiadz publicznych i1 odsyta do ustawy okres$lajacej warunki i zakres udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

3. Informacje dotyczgce Srodkow ochrony sagdowej lub innych skutecznych srodkéw
dostepnych osobom w przypadku naruszenia praw gospodarczych, spolecznych i
kulturalnych, uwzgledniajac wyrok SN z 8 lutego 2000 roku w ktéorym stwierdza
sig, iz osoby fizyczne nie moga bezposrednio powolywac si¢ w sadach krajowych
na postanowienia Paktu (E/C.12/POL/S, punkty 851-855/PL 771-775).

12. Artykut 91 ustgp 1 Konstytucji RP stwierdza, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa,

po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego 1 jest

bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

13. Jezeli chodzi o ochrong praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, to dodatkowo

granice ich dochodzenia wskazuje artykul 81 Konstytucji RP przewidujacy, ze praw

okreslonych w artykutach:

- 65 ustgp 4 1 5 - minimalna wysoko§¢ wynagrodzenia za pracg lub sposob ustalania tej
wysokosci, polityka zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i1 wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych,



- 66 - prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkoéw pracy, prawo do okreslonych w
ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw, maksymalne normy czasu
pracy,

- 69 — pomoc udzielana przez wladze publiczne osobom niepetnosprawnym, zgodnie z
ustawa, w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej

- 71 — uwzglednianie przez panstwo w polityce spotecznej 1 gospodarczej dobra rodziny,
prawo rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietnych i niepelnych, do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych, prawo
matki przed i po urodzeniu dziecka do szczeg6lnej pomocy wiadz publicznych,

- 74 — prowadzenie przez panstwo polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu 1 przysztym pokoleniom, prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska,

- 75 — prowadzenie przez panstwo polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegodlnosci przeciwdziatanie bezdomnos$ci, wspieranie
rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieranie dzialan obywateli zmierzajacych do
uzyskania wlasnego mieszkania, ochrona praw lokatorow,

- 76 — ochrona konsumentow, uzytkownikow i najemcéw przed dzialaniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatno$ci i1 bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi,

mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie.

14. Zgodnie z artykutem 20 ustawy z 14 kwietnia 2000 roku o umowach migdzynarodowych

minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wilasciwy do spraw, ktérych dotyczy

umowa migdzynarodowa, jest odpowiedzialny za wykonywanie obowiazkow i korzystanie z

praw wynikajacych dla Polski z tej umowy. W tych ramach mies$ci si¢ obowiazek analizy

treSci umowy celem ustalenia sposobu zapewnienia jej wykonywania. W razie stwierdzenia,
ze jej postanowienia lub niektére z nich nie maja charakteru samowykonalnego, nastepuje
opracowanie projektu aktu prawnego zapewniajacego wykonanie umowy migdzynarodowe;j,

o ile taki akt prawny juz nie obowiazuje lub postanowienia obowiazujacego aktu prawnego sa

niezgodne z umowa mig¢dzynarodowa. W toku analizy charakteru postanowien umowy

migdzynarodowej, szczeg6lnie jesli chodzi o umowy migdzynarodowe dotyczace praw
cztowieka brane sa pod uwage doktryna prawa migdzynarodowego, orzecznictwo sadow

(krajowych 1 migdzynarodowych) oraz opinie organéw powotanych do sprawowania kontroli

wykonywania uméw migdzynarodowych.

15. Badania ewentualnej samowykonalno$ci postanowien umowy mi¢dzynarodowej dokonuje

takze sad w toku rozpatrywania sprawy, o ile umowa migdzynarodowa zostata powotana jako

podstawa skargi. Podstawa zastosowania postanowien mowy mig¢dzynarodowej przez sad

bedzie wige stwierdzenie jej samowykonalnosci. Przytoczony w V sprawozdaniu wyrok SN w

sprawie SN II UKN 374/99 z 8 lutego 2000 roku stanowi przyklad takiego badania

mozliwos$ci zastosowania w sprawie indywidualnej postanowien uméw migdzynarodowych.

16. Istnieje takze, przewidziana w artykule 193 Konstytucji RP mozliwo$¢ przedstawiania

Trybunatowi Konstytucyjnemu przez sady pytan prawnych dotyczacych zgodnosci ustawy z

umowa migdzynarodowa, jezeli od odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygnigcie sprawy

toczacej si¢ przed sadem.

17. Postgpowan w sprawie stwierdzenia zgodno$ci regulacji krajowej z ratyfikowana przez

Polsk¢ umowa migdzynarodowa wszczynanych jest stosunkowo niewiele. Ocena

obowiazujacych przepisow krajowych przez sady dokonywana jest z reguly w $wietle

Konstytucji RP i ratyfikowanej przez Polsk¢ umowy migdzynarodowej. Analiza orzecznictwa

sadow powszechnych i SN wskazata, ze nie zapadl do tej pory wyrok oparty jedynie na

postanowieniach umowy mi¢dzynarodowej ratyfikowanej przez Polske.



18. TK orzekl w wyroku z 12 czerwca 2006 roku w sprawie K 38/05, ze artykut 61 punkt 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych nie
jest niezgodny z artykutem 65 ustep 1 1 artykulem 67 ustep 1 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z artykulem 6 ustgp 1 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
oraz z artykutem 1 punkt 2 i 4, artykutem 10 punkt 1, artykutem 12 punkt 2 i 3, artykulem 15
punkt 1 i 2 Europejskiej Karty Spotecznej. a tym samym jest zgodny z artykulem 9 i
artykutem 91 ustep 1 1 2 Konstytucji.

19. W wyroku z 18 listopada 2002 roku TK w sprawie 37/01 stwierdzit, ze:

Artykut 241[7 1§ 4 ustawy Kodeks pracy jest niezgodny z artykutem 59 ustgp 2
Konstytucji RP oraz z artykutem 4 Konwencji nr 98 MOP dotyczacej stosowania zasad
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych i artykutem 6 ustep 2 Europejskiej Karty
Spotecznej, a takze z artykutem 20 Konstytucji.

- Artykut 241[14a ]§ 3 ustawy powolanej w punkcie 1 nie jest niezgodny z artykulem 59
ustgp 2 Konstytucji oraz z artykulem 6 Konwencji nr 87 MOP dotyczacej wolno$ci
zwiazkowej 1 ochrony praw zwiazkowych.

- Artykut 241[19 ]§ 2 ustawy powolanej w punkcie 1, w zakresie w jakim wylacza
mozliwo$¢ odstapienia przez pracodawce od stosowania uktadu ponadzaktadowego, jezeli
pracodawca wystapit z organizacji pracodawcow, ktora zawarta uklad ponadzakladowy,
nie jest niezgodny z artykulem 59 ustep 1 Konstytucji oraz z artykulem 2 Konwencji
powotanej w punkcie 2.

20. SN w wyroku z 13 kwietnia 2007 roku w sprawie I CSK 488/06 wskazal, ze obowiazujace

prawo, w tym artykutl 67 Konstytucji RP 1 artykul 12 ustgp 2 1 3 Europejskiej Karty

Spotecznej, nie naklada na panstwo obowiazku zapewnienia kazdemu obywatelowi

niezdolnemu do pracy ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek albo pozostajacemu bez pracy nie

z wlasnej woli, $Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zapewniajacego zaspokojenie

niezbgdnych potrzeb.

4. Czy mandat powierzony Rzecznikowi Praw Obywatelskich obejmuje ochrone i
promocj¢ praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Jezeli tak, nalezy
poda¢ aktualne informacje dotyczace numerow i treSci wnioskow otrzymanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzajacych naruszenie przez organy
publiczne praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych.

21. Zgodnie z artykutem 208 ustgp 2 Konstytucji RP zakres i sposob dzialania Rzecznika
okresla ustawa. Wypelnieniem tej normy jest ustawa z 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Zaréwno z artykutu 208 ustgp 1 Konstytucji, jak tez z artykutu 1 ustgp 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich wynika, Ze stoi on na strazy wolno$ci i praw
cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach prawnych. Przyjeta
przez Konstytucj¢ RP w artykule 87 systematyka zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
powoduje, ze oprocz praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji chodzi o ochrong praw
okreslonych ustawami, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, rozporzadzeniami, a
takze aktami prawa miejscowego.

22. Szczegodlne znaczenie - z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych zadan Rzecznika -
nalezy przypisa¢ ratyfikowanym umowom migdzynarodowym z zakresu ochrony praw
cztowieka, w tym Paktowi Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Konstytucja
RP realizuje standardy tego aktu, stad tez potrzeba odwolywania si¢ do Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych przez Rzecznika jest znacznie mniejsza,
zwlaszcza w przypadku kwestionowania aktow prawnych przed TK, nie oznacza to jednak, ze
ustata potrzeba odwotywania si¢ do aktow prawa migdzynarodowego z zakresu ochrony praw
cztowieka. Rzecznik jest w dalszym ciagu organem promujacym wykladni¢ prawa zgodna z
migdzynarodowymi standardami i wykorzystuje w tym celu roéwniez dorobek sadownictwa
migdzynarodowego, zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.



23. W 2008 roku Rzecznik rozpatrzyt 35.043 spraw indywidualnych. Sposrdd nich sprawy z
zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego stanowity 12,4%. Do prowadzenia podjgto
13.567 spraw, 10,8% z nich stanowily sprawy z zakresu prawa pracy i1 zabezpieczenia
spotecznego.
24. Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich zajmowat si¢ problematyka prawa do strajku,
ochrony zdrowia, ochrony praw rodziny i praw dziecka, prawem do nauki, prawem dostgpu
do dobr kultury 1 innymi prawami.
25. Jezeli chodzi o wsparcie 0s6b pozostajacych bez pracy, Rzecznik podjal nastgpujace
problemy:
— brak zewngtrznej kontroli decyzji wydawanych w sprawach oso6b bezrobotnych
ubiegajacych sig o $rodki na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej,
— brak regulacji w zakresie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego przyshugujacego
osobom, ktore rozwiazaly umowg o pracg z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
— sytuacja na lokalnych rynkach pracy na obszarach popegeerowskich,
— mozliwos$¢ nabycia statusu bezrobotnego przez osoby, ktore pomimo posiadania wpisu do
ewidencji gospodarczej faktycznie nie prowadza takiej dziatalnosci.
Wigkszo§¢ tych kwestii znalazta rozwiazanie dzigki nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie 1 lutego 2009 roku.
26. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja na rynku
pracy oséb w wieku powyzej 50 lat, zwlaszcza kobiet. Niepokojaco duza czg$¢ oséb z
przedziatu wiekowego 50-65 jest nieaktywna zawodowo. Tymczasem w orzecznictwie sadow
powszechnych i SN prezentowany jest poglad, ze osiagnigcie wieku emerytalnego i nabycie
prawa do emerytury stanowi wystarczajaca 1 samoistna przyczyng wypowiedzenia
pracownikowi stosunku pracy. Taka linia orzecznicza sankcjonuje, a w pewnych
okolicznosciach moze nawet zachgcaé pracodawcow do zwalniania oséb w wieku
emerytalnym. Ostatnio uksztaltowata si¢ jednak odmienna linia orzecznicza SN, zgodnie z
ktora - co do zasady - osiagnigcie wieku emerytalnego 1 nabycie prawa do emerytury nie
uzasadnia wypowiedzenia stosunku pracy, poniewaz zdarzenia te nie wiaza si¢ z praca, a w
szczegllnosci nie wskazuja na nieprzydatno$¢ pracownika lub istnienie, zwiazanego z
racjonalizacja zatrudnienia, interesu pracodawcy w rozwiazaniu stosunku pracy. W zwiazku
ze wskazanymi rozbiezno$ciami orzecznictwa Rzecznik zlozyl wniosek do SN o podjgcie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisoOw prawnych i zapobieganie rozbiezno$ciom w
orzecznictwie, poprzez odpowiedz na pytanie: ,,Czy osiagnigcie wieku emerytalnego i
nabycie prawa do emerytury moze stanowi¢ wylaczna przestanke rozwiazania za
wypowiedzeniem stosunku pracy z pracownikiem - kobieta lub me¢zczyzna i nie oznacza
dyskryminacji pracownika ze wzgledu na ple¢ i wiek (art. 11° Kodeksu pracy)?”. 21 stycznia
2009 roku SN podjal uchwale, w ktorej stwierdzit, ze osiagnigcie wieku emerytalnego i
nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy
0 pracg przez pracodawce.
27. Rzecznik skierowal wniosek do TK o stwierdzenie niezgodnosci z artykutem 92 ustep 1
Konstytucji (wymogi dotyczace upowaznien do wydawania rozporzadzen) przepisu
Kodeksu pracy dotyczacego ustalenia w drodze rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej zakresu 1 warunkow utatwiania
pracownikom przez pracodawcg podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zawierajacego
nastgpujace brzmienie: Zdaniem Rzecznika upowaznienie zawarte w Kp nie zawiera
wytycznych dotyczacych tresci aktu oraz w sposob nazbyt szeroki okresla zakres spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu. Najwazniejszymi rozwiazaniami, ktore
zostaly szczegdtowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej oraz
Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w Kp
sa kwestie zwigzane z przyznawaniem 1 wymiarem urlopu szkoleniowego oraz



zwolnieniami z cz¢s$ci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Ze wzgledu na
spoteczne znaczenie oraz znaczace obciazenie pracodawcow w opinii Rzecznika
problematyka ta powinna by¢ uregulowana ustawowo, a nie w rozporzadzeniu. Wniosek
oczekuje na rozstrzygnigcie.

28. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej nieuwzgledniania w podstawie wymiaru zasitku chorobowego
wyptaconych sktadnikow wynagrodzenia, od ktorych byta wuiszczona sktadka na
ubezpieczenie chorobowe, a ktére nie sa wyptacane w okresie pobierania wynagrodzenia na
czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby albo zasitku chorobowego. W wyroku z 24
czerwca 2008 roku (SK 16/06) TK podzielit stanowisko Rzecznika, w $wietle ktorego
nieuwzglednienie w podstawie wymiaru zasitku chorobowego skladnikow wynagrodzenia
(premii uznaniowej), od ktérych pracownik uiscit sktadke na ubezpieczenie chorobowe, a
ktore nie sa mu wyplacane w okresie pobierania wynagrodzenia chorobowego lub zasitku, sa
niezgodne z konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia spolecznego, poniewaz prowadzi do
wyplaty zanizonego wynagrodzenia lub zanizonego zasitku. Wyrok jest nastgpstwem skargi
konstytucyjnej dotyczacej zasad przyznawania premii uznaniowej w okresie pobierania
zasitku chorobowego. Wyrok TK stworzyt podstawy wznowienia postgpowan sadowych oraz
mozliwo$¢ zadania weryfikacji wyptaconych w ciaggu 3 lat wynagrodzen chorobowych
i zasitkoéw chorobowych.

29. Od poczatku reformy systemu emerytalnego brakowato rozwigzania problemu osob, ktore
maja dowody, ze w danym okresie pozostawaty w stosunku pracy, tym samym niewatpliwie
podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu, ale nie sa w stanie przedlozy¢ dokumentow, na
podstawie ktérych mozliwe byloby ustalenie wysokosci przychodow stanowiacych podstawe
wymiaru sktadek za ten okres (trudnosci z dostgpem do dokumentacji ptacowej, niewielka
skuteczno$¢ zastgpowania jej innymi $rodkami dowodowymi, na przyktad zeznaniami
swiadkow). W konsekwencji uprawnieni nie mieli mozliwosci skorzystania z metody
obliczania emerytury lub renty opartej na sktadkach z kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych lub dowolnie wybranych 20 lat z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu. Rzecznik podejmowatl proby zakwestionowania konstytucyjnosci
obowiazujacego prawna w tym zakresie, przystepujac dwukrotnie do postgpowan w sprawie
skargi konstytucyjnej dotyczacych tej kwestii oraz wystepujac z wnioskami o wprowadzenie
stosownych zmian w przepisach w taki sposob, aby w wypadku niemozliwosci
udokumentowania przychodéw do celow obliczenia emerytury lub renty przyjmowac, ze
ksztattowaty si¢ one na poziomie 6wcze$nie obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia.
Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie wprowadzenia minimalnego
wynagrodzenia jako zastgpczej podstawy wymiaru sktadek przy ustalaniu wysokosci
emerytur i rent zostal zrealizowany poprzez inicjatywe poselska, ktéra doprowadzita do
odpowiedniej zmiany prawa, z moca od 1 stycznia 2009 roku.

30. Instytucja dobrowolnej kontynuacji ubezpieczen emerytalnego i1 rentowych moze
odgrywa¢ znaczaca rol¢ w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-ekonomicznych,
umozliwiajac kontynuowanie ubezpieczenia osobom nie posiadajacym innego tytutu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Skorzystanie z tej instytucji uzaleznione zostato od
dochowania 30-dniowego terminu na zgloszenie wniosku o objgcie tymi ubezpieczeniami,
przy czym w ustawie nie dopuszczono mozliwo$ci przywrdcenia tego terminu. Zdarzato sig,
ze osoby zglaszaty si¢ do ubezpieczenia dobrowolnego po terminie, przez kilka lat oplacaty
sktadki, po czym, w wyniku weryfikacji zgloszenia przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,
okazywalo sig, ze osoby te nie sa objete ochrona ubezpieczeniowa. Rzecznik Praw
Obywatelskich popart inicjatywg rzadowa zmiany przepisOw o systemie ubezpieczen
spotecznych w celu zniesienie ograniczenia czasowego ztozenia wniosku o dobrowolne
kontynuowanie ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Zmiana ta zostala uchwalona przez
Sejm 24 kwietnia 2009 roku.



31. Przedmiotem kolejnego wniosku skierowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich
do TK byl przepis ustawy o pomocy spotecznej, zawierajacy upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawki na biezace funkcjonowanie
placowki rodzinnej, przy uwzglednieniu potrzeby prawidtowego funkcjonowania placéwki.
W ocenie Rzecznika przepis ten jest niezgodny z artykutem 92 ustgp 1 Konstytucji RP
bowiem poza wskazaniem potrzeby uwzglednienia prawidtowego funkcjonowania placowki
rodzinnej nie zawiera on zadnych wytycznych co do kierunkéw szczegdlowego
uregulowania tych kwestii. Wytyczne takie nie wynikaja takze z innych przepisow ustawy o
pomocy spotecznej. Na podstawie zakwestionowanego przepisu wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia zryczaltowanej kwoty na
utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placowki rodzinnej, w ktérym
okreslono, w niczym nieskr¢gpowany, niemal dowolny sposob, zamknigty katalog wydatkow
zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem placowki rodzinnej oraz wydatkow zwiazanych z
utrzymaniem dziecka. Wniosek oczekuje na rozstrzygnigcie.

32. Szczegotowe informacje o dziatalnosci Rzecznika zawarte sa w przygotowywanej co roku
LInformacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania praw i
wolnosci cztowieka i obywatela”. Dostgpna jest informacja za rok 2007, informacja dotyczaca
2008 roku nie zostala jeszcze przygotowana.

5. Informacje dodatkowe dotyczgce szkolen, seminariow i kurséow dotyczacych
postanowien Paktu oraz ich stosowania, organizowanych dla sedziow,
adwokatow, funkcjonariuszy publicznych, nauczycieli, pracownikéw pomocy
spolecznej oraz ogéhlu spoleczenstwa. (E/C.12/POL/S, punkty 1077-1097/PL 985-
1004)

Szkolenia funkcjonariuszy publicznych

33. Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianego zakazu dyskryminacji sa omawiane w
trakcie szkolenia podstawowego policjantow. Temat ,,Prawa cztowieka” obejmuje:

- charakterystyke praw czlowieka,

- cele 1 warunki ograniczenia praw cztowieka,

- znaczenie praw czlowieka,

- $rodki ochrony praw cztowieka,

- standardy praw cztowieka w pracy Policji.

34. Program kursu podstawowego zawiera temat ,,Problematyka anty-dyskryminacyjna”,
obejmujacy podstawowe pojecia dotyczace dyskryminacji, rodzaje dyskryminacji, $rodki
przeciwdziatania dyskryminacji. W trakcie zaje¢ przedstawiane jest ustawodawstwo polskie z
zakresu przeciwdziatania dyskryminacji, zagadnienia dotyczace roéwnos$ci rasowej oraz
rownosci w sferze zatrudnienia.

35. W programie szkolenia zawodowego absolwentéw szkol wyzszych znajduje si¢ blok
poswigcony prawom czlowieka, w tym temat ,Prawa czlowieka w roéznych systemach
migdzynarodowych”. W jego ramach przedstawiany jest, migdzy innymi, ONZ-owski system
ochrony praw czlowieka. Celem zajeé jest zapoznanie z mechanizmami powstawania
zjawiska dyskryminacji, zwigkszenie $wiadomosci 1 wrazliwosci funkcjonariuszy na te
procesy, a takze przedstawienie metod przeciwdziatania im.

36. Obecnie przygotowywany jest program doskonalenia zawodowego w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestgpstw na tle nienawisci.

Szkolenia sedzidéw i prokuratoréw

37. Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury zorganizowato
udziat se¢dzidow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy w szkoleniach
zorganizowanych przez Europejska Akademia Prawa w Trewirze w 2008 roku:

- zadawanie pytan prejudycjalnych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,




- unijne dyrektywy antydyskryminacyjne, Trewir (trzy szkolenia).

38. W roku 2009 planowane sa:

- trzy seminaria dotyczace unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych,

- trzy seminaria dotyczace ustawodawstwa w kwestii réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn,

- szkolenie z zakresu zadawania pytan prejudycjalnych do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

39. Od 1 wrze$nia 2006 roku do konca 2008 roku Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow

Powszechnych i Prokuratury przeprowadzono 29 szkolen z zakresu prawa pracy dla sedzidéw i

asesorow orzekajacych w tych sprawach, 2 szkolenia dla asystentow sedziéw, konferencj¢ dla

sedziéw sadow apelacyjnych i okrggowych orzekajacych w tych sprawach. Na rok 2009

zaplanowano jedna konferencje oraz 5 szkolen dla sedziéw i1 asesoréw orzekajacych w

sprawach z zakresu prawa pracy, jak tez cztery szkolenia dla asystentow sedziow.

40. Sedziowie sa takze uczestnikami studiow podyplomowych. Pierwsza edycja tych studiow

(2007-2008), poswigcona zagadnieniom prawa pracy i procedury cywilnej, realizowana we

wspotpracy z Polska Akademia Nauk. Druga edycja (2008-2009), po$wigcona zagadnieniom

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w warunkach gospodarki rynkowej, realizowana jest
we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim. Studia podyplomowe bgda kontynuowane.

41. W grudniu 2008 roku odbylo si¢ seminarium z prawa europejskiego, ktorego

uczestnikami byli, poza sedziami orzekajacymi w sprawach cywilnych i gospodarczych,

sedziowie sadow pracy.

42. Wykaz szkolen:

Rok 2006: Szkolenie dla sedziow orzekajacych w wydziatach pracy i ubezpieczen

spotecznych (1 edycja).
Rok 2007:

- Zakaz dyskryminacji 1 obowiazek przeciwdzialania mobbingowi w krajowej i
wspolnotowej praktyce sadowej. Kontrowersje wokot ustawy o kosztach sadowych (2
edycje),

- Wypadki przy pracy i choroby zawodowe jako przedmiot roszczen dochodzonych na
drodze administracyjnej 1 przed sadami powszechnymi. Opinia bieglego jako $rodek
dowodowy w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych i jego znaczenie
w procesie. Wznowienie postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (3
edycje),

- Zmiany modelu postgpowania cywilnego po zmianach Kodeksu postgpowania cywilnego
w postepowaniu odrgbnym przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych. Wplyw
postgpowania nakazowego 1 likwidacyjnego na postgpowanie rozpoznawcze z zakresu
prawa pracy (2 edycje),

- Stosunek pracy (3 edycje),

- Prawo pracy po zmianach. Analiza efektywnosci wspdlnotowego prawa pracy w
orzecznictwie sadow polskich (2 edycje),

- Czas pracy i wynagrodzenie za pracg oraz $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (2 edycje).

Rok 2008:

- Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych jako
postepowanie odrgbne w procesie cywilnym (2 edycje),

- Szczegdlne regulacje czasu pracy (2 edycje),

- Istota funkcji przewodniczacego wydziatlu pracy i ubezpieczen spotecznych i jej znaczenie
dla prawidtowego funkcjonowania powierzonej jednostki (2 edycje),

- Zakaz dyskryminacji i1 obowiazek przeciwdzialania mobbingowi w krajowej i
wspolnotowej praktyce sadowej. Ochrona dobr osobistych w stosunkach pracy (2 edycje),

- Czas pracy w Kodeksie pracy i w prawie wspolnotowym (2 edycje),
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- Specyfika stosunkow pracy w spotkach kapitatowych 1 osobowych(2 edycje),

- Wplyw regulacji wspdlnotowych na polskie prawo pracy i ubezpieczen spolecznych. (2
edycje),

- Konferencja dla sg¢dzidow sadoéw apelacyjnych orzekajacych w wydziatach pracy i
ubezpieczen spotecznych ,Nowe oblicze procesu cywilnego i jego znaczenie dla
postgpowania odrgbnego w sprawach z zakresu prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych po
nowelizacjach Kodeksu postgpowania cywilnego”,

- Metodyka pracy asystenta sedziego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. (2 edycje).

43. Szkolenia zaplanowane na rok 2009:

- Dyskryminacja i mobbing w stosunkach pracy. Stosowanie przepisow kodeksu cywilnego w
sprawach z zakresu prawa pracy (1 edycja)

- Zasady stosowania i wykladni prawa wspdlnotowego przez sady krajowe. Wplyw
orzecznictwa TK na orzecznictwo sadéw pracy (1 edycja),

- Pracowniczy charakter zatrudnienia na stanowisku cztonka organu spotki kapitatowe;.
Cywilnoprawne elementy w stosunkach pracy. Pozakodeksowe regulacje prawa pracy (1
edycja),

- Praktyczne stosowanie regulacji dotyczacych czasu pracy. Proceduralne aspekty postgpowania
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (2 edycje),

- Konferencja dla s¢dziéw pracy orzekajacych w wydziatach pracy z tematem przewodnim
,Czas pracy w prawie wspolnotowym i krajowym”,

- Szkolenie cykliczne asystentow sedziow orzekajacych w sprawach pracy 1 ubezpieczen
spotecznych (cztery zjazdy w ramach jednej edycji).

Szkolenia adwokatéw

44. Czes¢ zagadnien wynikajacych z Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych
jest omawianych w trakcie szkolen aplikantéw adwokackich. Kilka Okrggowych Rad
Adwokackich planuje organizacj¢ tego rodzaju szkolen w roku 2009.

6. Z uwagi na to, ze polityka oraz programy na rzecz zagwarantowania praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych oséb nalezacych do mniejszoSci
etnicznych lub narodowych lezg w zakresie obowigzkéow wladz regionalnych i
lokalnych, wskaza¢ sposob, w jaki wladze centralne zapewniaja ogolne wytyczne,
nalezyty przydzial Srodkéw finansowych oraz minimalne standardy.

45. Zawarte w uwagach Komitetu Praw Gospodarczych, Spolecznych i1 Kulturalnych
stwierdzenie, ze polityka oraz programy na rzecz zagwarantowania praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych lub narodowych leza
w zakresie obowiazkow wladz regionalnych i lokalnych nie ma podstaw w obowiazujacym
prawie. Polityka ta 1 programy naleza do kompetencji Rady Ministrow, réwnolegle
kompetencje w tym zakresie przystuguja wtadzom regionalnym i lokalnym.
46. Zakres kompetencji poszczegdlnych organéw w zakresie polityki wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych okre$la ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Organem wlasciwym w sprawach
objetych ustawa jest minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, obecnie Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
47. Minister, realizujac zadania zwiazane z podtrzymywaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jgzyka
regionalnego:
- sprzyja realizacji praw i potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dzialan na rzecz
mniejszos$ci 1 inicjowanie programéw dotyczacych:
- zachowania i1 rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszo$ci, przy zapewnieniu
integracji obywatelskiej 0os6b nalezacych do mniejszosci,
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- realizacji zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne,

- wspoéldziala z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu praw
mniejszosci,

- dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci, w tym w zakresie
realizacji zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie etniczne,

- upowszechnia wiedz¢ na temat mniejszosci oraz ich kultury, inicjuje badania sytuacji
mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do
mniejszosci, jej przejawow oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystgpowaniu,

- podejmuje dziatania na rzecz zachowania 1 rozwoju jezyka regionalnego.

48. Ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym umozliwia

dofinansowywanie realizacji zadan przez organizacje mniejszosci lub instytucje kulturalne

majace istotne znaczenie dla kultury mniejszosci. Przedstawiciele mniejszo$ci co roku
uczestnicza w wypracowaniu zasad postgpowania w sprawach dotyczacych dotacji,
uczestniczac w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

49. Ustawa wskazuje, ze do zadan wojewody w zakresie ochrony praw mniejszosci

narodowych i etnicznych nalezy:

- koordynowanie na obszarze wojewddztwa dzialan organdéw administracji rzadowe;j,
realizujacych zadania na rzecz mniejszosci,

- podejmowanie dzialan na rzecz:

- respektowania praw mniejszo$ci oraz przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i
dyskryminacji 0s6b nalezacych do mniejszosci,

- rozwigzywania problemow mniejszosci,

- respektowania praw 0sob postugujacych si¢ jezykiem regionalnym.

50. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe
sa obowiazane do przekazywania wojewodzie, w celu zaopiniowania, programow
realizowanych z ich udzialem na terenie wojewodztwa, dotyczacych mniejszosci lub
zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, finansowanych w catosci lub czgsci ze srodkow
publicznych.
51. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym umozliwia
wojewodom powotywanie pelnomocnikéw do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych na
czas nieoznaczony, w trybie przewidzianym w ustawie z 5 czerwca 1998 roku o administracji
rzadowej w wojewodztwie. W czgsci wojewodztw zostali powolani pelnomocnicy do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych, w innych zadania sa realizowane przez wyznaczonych
pracownikow urzedow wojewodzkich.

52. Wazna rolg w realizacji dzialan na rzecz mniejszosci petni Komisja Wspolna Rzadu i

Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Do jej zadan nalezy:

- wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszo$ci, w tym ocena sposobu
realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dzialan zmierzajacych do
zapewnienia realizacji praw i1 potrzeb mniejszosci,

- opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i
rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci,

- opiniowanie projektow aktoéw prawnych dotyczacych mniejszosci,

- opiniowanie wysokosci i1 zasad podzialu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na
wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego,

- podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci.

53. Komisj¢ tworza przedstawiciele: ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz

mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, ministra wlasciwego do spraw administracji

publicznej, ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ministra wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra witasciwego do spraw
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finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw pracy, ministra sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Prezesa GUS, Rady Ochrony
Pamigci Walk i Mgczenstwa, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele
mniejszo$ci narodowych (biatoruskiej, czeskiej, litewskiej, niemieckiej, ormianskie;j,
rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej, zydowskiej) i etnicznych (karaimskiej, temkowskie;j,
romskiej 1 tatarskiej), a takze przedstawiciele spoteczno$ci postugujacej sig¢ jezykiem
regionalnym (kaszubskim). W ramach Komisji dziataja: zespot do spraw edukacji, zespot do
spraw kultury 1 mediow oraz zespot do spraw romskich. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem
Komisji Wspolnej pokrywane sa z budzetu panstwa.

54. W latach 2005-2008 odbyto si¢ 13 posiedzen Komisji. Komisja opiniowata: wysoko$¢
srodkdw zaplanowanych w budzecie panstwa na realizacj¢ zadan stluzacych podtrzymywaniu
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi
jezyka regionalnego na lata 2006, 2007, 2008 1 2009, zasady podziatu dotacji przyznawanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w latach 2006, 2007, 2008 i 2009,
projekt ustawy o ratyfikacji Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oraz
przygotowane przez resorty projekty rozporzadzen.

55. Wazna rolg w prowadzeniu polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
odgrywaja rowniez: Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Pracy i1 Polityki Spolecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Rada Ochrony
Pamigci Walk 1 Megczenstwa.

56. Srodki na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zwiazanych
z prowadzeniem szkot podejmujacych dzialania na rzecz podtrzymywania tozsamos$ci
kulturowej 1 jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
zagwarantowane sa w budzetach samorzadow terytorialnych, w szczegdlnosci pochodza z
oswiatowej subwencji ogolnej. W roku 2009 z tytutu subwencji ogélnej dla 50.907 uczniow
objetych nauka jezykéw mniejszosci, ucznidow poslugujacych si¢ jezykiem regionalnym-
kaszubskim, a takze dla uczniéw pochodzenia romskiego przekazane zostanie 163.253.000 zt.
Podobnie jak w 2008 roku zwigkszona subwencja o§wiatowa przeznaczona jest dla uczniow
szkot, ktore organizuja dodatkowe zajecia edukacyjne dla ucznidéw pochodzenia romskiego.
57. Nauczanie j¢zyka mniejszosci, jezyka regionalnego, historii i kultury oraz geografii
panstwa, z ktorego obszarem kulturowym utozsamia si¢ mniejszo$¢ narodowa, odbywa si¢ na
podstawie programdéw nauczania i podr¢cznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie o$wiaty stanowi, ze podrgczniki szkolne i ksiazki pomocnicze do ksztalcenia
uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej 1 jezykowej sa dofinansowywane z budzetu panstwa. W pierwszej kolejnosci
dofinansowywane sa podrgczniki przeznaczone do nauczania jezyka mniejszos$ci oraz historii
1 geografii kraju jej pochodzenia, w drugiej kolejnosci dofinansowywane sa podrgczniki
pomocnicze, na przyktad stowniki, podreczniki metodyczne.
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Wydatki, min zt | Liczba tytuléw | Naklad | Przedmiot

2004 1.500.000 19 33.900 |nauka jezyka litewskiego, ukrainskiego, biatoruskiego,
stowackiego, temkowskiego, kaszubskiego oraz niemieckiego,
matematyki w jgzyku litewskim

2005 1.222.000 19 13.650 |nauka jezyka litewskiego, ukrainskiego, stowackiego,
femkowskiego oraz kaszubskiego

2006 1.138.000 16 8.550 |nauka jezyka litewskiego, ukrainskiego, stowackiego,
femkowskiego oraz biatoruskiego

2007 1.228.000 22 19.900 |nauka jezyka litewskiego, ukrainskiego, stowackiego,
temkowskiego oraz kaszubskiego

2007 1.295.000 21 16.900 |nauka jezyka litewskiego, jezyka ukrainskiego, jezyka
temkowskiego oraz jezyka kaszubskiego

58. Przykladami programow na rzecz mniejszosci etnicznej realizowanego przez witadze
samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe, we wspOlpracy z wojewodami i kuratorami
oswiaty, sa realizowane na rzecz spotecznosci romskie;j:

- pilotazowy program na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata

2001-2003,

- program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013.

59. Wydatki na realizacje modutow edukacyjnych z budzetu Ministerstwa Edukac;ji
Narodowej

Program pilotazowy Program ogolnopolski
2001 500 tysiecy zt -
2002 605 tysigey zt -
2003 250 tysigcy zt -
2004 - 1 mln zt
2005 - 700 tysigcy zt
2006 - 701 tysigcy zt
2007 - 600 tysigcy zt
2008 - 700 tysigcy zt

7. Jakie Kkroki poczyniono celem upowszechnienia poprzednich wnioskow
koncowych Komitetu wsrod organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz do
zaangazowania ich w przygotowanie piatego sprawozdania. (E/C.12/1/Add.82,
punkty 57-58)

60. Projekt sprawozdania z wykonywania postanowien Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych nie byl konsultowany z partnerami spotecznymi (zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcdéw) ani z organizacjami pozarzadowymi. Podobna
procedura postgpowania stosowana byla w toku opracowywania poprzednich sprawozdan z
wykonywania postanowien Paktu. Sprawozdanie przedstawia stanowisko Rady Ministréw i
za jego tre$¢ ponosi ona wylaczna odpowiedzialnos¢. Poddanie dokumentu konsultacjom na
etapie jego opracowywania i, w konsekwencji, oczekiwanie partneré6w i organizacji
uwzglednienia ich uwag, mogtoby podwaza¢ odpowiedzialno$¢ Rzadu za tres¢ sprawozdania.
61. Rada Ministrow akceptuje sprawozdanie przed jego przedtozeniem Komitetowi Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych. Informacje o programie prac RM oraz o
przyjmowanych przez nia dokumentach udzielane sa przez Kancelari¢ Prezesa RM. Protokoty
ustalen RM sa udostgpniane zainteresowanym w trybie dostepu do informacji publiczne;.

62. Osoby 1 organizacje zainteresowane zapoznaniem si¢ ze sprawozdaniem maja prawo
zwr6ci¢ si¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o jego udostgpnienie, urzad jest za$
zobowiazany, zgodnie z ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej,
udostgpni¢ dokument. Udostgpnianie dokumentu dokonuje si¢ najczesciej poprzez przestanie
papierowej kopii lub przekazanie jego wersji elektronicznej, zaleznie od wniosku osoby
zainteresowanej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wniosek o udostgpnienie dokumentu moze
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zosta¢ zlozony na kazdym etapie jego opracowywania (a wigc rowniez przed przyjeciem
sprawozdania przez RM).

63. Biorac pod uwagg zakres przedmiotowy sprawozdania, jego objgtos¢ (w wersji w jezyku
polskim — 235 stron) oraz potencjalnie nieograniczong liczbg podmiotéw zainteresowanych
zapoznaniem Ssi¢ z nim przyjety sposob postgpowania, to jest udzielanie informacji na
wniosek, jest rozwigzaniem racjonalnym. Od przyjecia sprawozdania przez RM do
przedtozenia niniejszej informacji do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie wptynat
zaden wniosek o jego udostgpnienie.

8. Dane statystyczne z ostatnich pieciu lat, zdezagregowane wedlug wieku, pfici,
pochodzenia etnicznego lub narodowego oraz — tam gdzie ma to zastosowanie —
miejsca zamieszkania (wies/miasto), w odpowiedziach na kwestie poruszane w
punktach 17, 23, 25, 26 oraz 27 niniejszej listy zagadnien. Szczegolowe dane
statystyczne dotyczqce punktow 13, 15, 18, 24 oraz 31 niniejszej listy zagadnien.

II. KWESTIE ZWIAZANE Z POSTANOWIENIAMI OGOLNYMI PAKTU
(ARTYKUL 1-5)

Artykul 2 ustep 2: Niedyskryminacja

9. Szczegolowe informacje dotyczace wzmocnienia ram prawnych i
instytucjonalnych majacych na celu zakazanie dyskryminacji we wszystkich
dziedzinach zycia. Czy przewiduje si¢ wprowadzenie do ustawodawstwa
krajowego przepisu dotyczacego zakazu dyskryminacji we wszelkich mozliwych
obszarach, zgodnie z zaleceniami wielu mig¢dzynarodowych i regionalnych
mechanizmow ochrony praw czlowieka.

64. Zakaz dyskryminacji jest ustanowiony w Konstytucji RP. Jej artykut 32 przewiduje, ze
WSZyscy sa wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Od zasady rownosci Konstytucja RP nie dopuszcza
zadnych odstgpstw 1 wyjatkow. Zasade t¢ wzmacnia artykut 37 Konstytucji przewidujacy, ze
kto znajduje si¢ pod wiadza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci 1 praw
zapewnionych w Konstytucji RP, za$§ wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow,
okresla ustawa.

65. Przepisy dotyczace rownego traktowania sa zawarte w szeregu aktach ustawodawstwa

zwyktego, w tym w:

- ustawie z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny oraz w ustawie z 17 listopada 1964 roku
Kodeks postgpowania cywilnego: mozliwo$¢ zadania zaniechania dzialania, ktore sprawia,
ze dobro osobiste zostaje zagrozone; zgodnie z ogdlna zasada rozktadu cigzaru dowodu,
cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki
prawne, jeden z wyjatkow od tej zasady zwiazany jest w sprawach o ochrong¢ dobr
osobistych z zasada domniemania bezprawnos$ci naruszenia dobra osobistego oznaczajaca,
ze w procesie o ochrong dobr osobistych na pozwanym ciazy obowiazek wykazania, ze
istnieja okolicznosci wytaczajace bezprawno$¢ jego zachowania, gdyz to wlasnie z faktu
nieistnienia bezprawnos$ci pozwany wywodzi skutki prawne,

- ustawie z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (organizacja
spoteczna ma mozliwo$¢, w sprawie dotyczacej innej osoby, wystgpowania z zadaniem
wszczgeia postgpowania lub zadania dopuszcezenia jej do udziatu w postgpowaniu, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny),

- ustawie z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (kara grzywny dla tego kto, zajmujac si¢
sprzedaza towarow w przedsigbiorstwie handlu detalicznego lub w przedsigbiorstwie
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gastronomicznym, ukrywa przed nabywca towar przeznaczony do sprzedazy lub umys$lnie
bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru oraz dla tego kto,
zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i1 pobiera za §wiadczenie zaptate
wyzsza od obowiazujacej albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
swiadczenia, do ktérego jest obowiazany),

- ustawie z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (réwny dostep kobiet i
mezczyzn do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, swobodny dostgp do dostarczania
towarow i ushug),

- ustawie z 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentoéw (zakaz stosowania
w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub niejednolitych warunkow,
stwarzajacych tym osobom zroznicowane warunki konkurencji),

- ustawie z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(zadaniem publicznym wykonywanym przez organy administracji publicznej jest
dzialalnos$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mg¢zczyzn),

- ustawie z 26 czerwca 1974 roku Kodeksie pracy (zasada réwnego traktowania i
niedyskryminacji w zatrudnieniu),

- ustawie z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(zakaz dyskryminowania oséb, dla ktorych powiatowe i wojewodzkie urzedu zatrudnienia
oraz agencje zatrudnienia poszukuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j).

66. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 kwietnia 2008 roku powotany zostal
Pelnomocnik do spraw Rownego Traktowania, w randze Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Gtownym celem Petnomocnika jest realizowanie polityki Rzadu w
zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdziatanie dyskryminacji w szczegdlnosci ze
wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub wyznanie, poglady
polityczne, wiek, orientacje seksualna, stan cywilny oraz rodzinny.
67. Pelnomocnik do spraw Rownego Traktowania odpowiada za wilaczanie problematyki
przeciwdziatania dyskryminacji do procesu decyzyjnego Rzadu oraz nadzoruje w imieniu
Prezesa Rady Ministrow dziatania antydyskryminacyjne poszczeg6lnych ministerstw, takze
poprzez opiniowanie projektow aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych w zakresie
rownego traktowania. Przeprowadza on analizy oraz oceny sytuacji prawnej i spotecznej pod
katem respektowania réwnego traktowania. W tym celu Petnomocnik inicjuje i koordynuje
dzialania zmierzajace do zapewnienia rownego traktowania, a takze wystgpuje do wlasciwych
organéw z wnioskami o wydanie lub zmiang aktow prawnych.

68. Pelnomocnik monitoruje sytuacje w zakresie rownego traktowania oraz podejmuje

dzialania zmierzajace do eliminacji lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku

naruszenia zasady rownego traktowania. W tym zakresie wspotdziata z wlasciwymi organami
administracji rzadowej. Pelnomocnik realizuje rowniez zadania z zakresu upowszechniania

wiedzy na temat réwnego traktowania oraz dyskryminacji i jej przejawow oraz metod i

strategii przeciwdziatania jej wystgpowaniu.

69. W celu wykonywania zadan Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania

powotat zespoly opiniodawczo - doradcze:

- Zespot monitorujacy krajowy program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwiazanej z nim nietolerancji,

- Zespot do spraw przeciwdzialania dyskryminacji kobiet,

- Zespot do spraw przeciwdziatania mobbingowi,

- Zespot do spraw przeciwdzialania dyskryminacji ojcow,

- Zespot do spraw przeciwdziatania dyskryminacji matoletnich w elektronicznych $rodkach
masowego przekazu,

- Zespot do spraw dyskryminacji dzieci ze wzgledu na brak opiekundéw prawnych
w zwiazku z wyjazdami rodzicow,

- Zespot do spraw przeciwdziatania dyskryminacji dzieci przewlekle chorych,
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- Zespot roboczy do spraw wczesnego wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju
od chwili wykrycia zagrozenia niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawnosci do
rozpoczecia nauki w szkole oraz ich rodzin

W skiad zespotéw wchodza przedstawiciele ministerstw, instytucji publicznych, zwiazkow

zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz eksperci.

70. Efektem prac zespotéw sa analizy rozwigzan prawnych oraz propozycje ich zmian, jak

tez projekty strategii 1 programéw majacych na celu promowanie, upowszechnianie i

propagowanie problematyki rownego traktowania oraz przeciwdziatanie dyskryminacji.

71. Gwarancje zawarte w obowiazujacym prawie sa wystarczajace 1 nie przewiduje si¢

zasadnicze] zmiany prawa. Obecnie prowadzone sa prace majace na celu petne wdrozenie

nastepujacych regulacji wspdlnotowych:

- dyrektywa Rady 76/207/EWG z 9 lutego 1976 roku w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkoéw pracy,

- dyrektywa Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 roku w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym w
rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie
ciazy i macierzynstwa,

- dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 roku wprowadzajacej w zycie zasadg
roéwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

- dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 roku ustanawiajacej ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z 23 wrzesnia 2002 roku
zmieniajace] dyrektywg Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy,

- dyrektywa Rady 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 roku wprowadzajacej w zycie zasadg
rownego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towaréw 1 ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz roéwnego traktowania kobiet i
me¢zezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).

72. Projekt ustawy w sprawie wdrozenia niektorych przepisow UE w zakresie rownego

traktowania przewiduje zakaz dyskryminacji w zakresie:

- mozliwosci podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie szkolnictwa
wyzszego, doksztatcania, doskonalenia oraz przekwalifikowania zawodowego oraz
praktyk zawodowych,

- mozliwosci podejmowania oraz warunkéw wykonywania dziatalno$ci zawodowej,
warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej oraz
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

- dostgpu do instrumentéw i ustug oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz ustug i
instrumentdw oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju
zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

- przystgpowania i dziatania w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow,
samorzadach zawodowych oraz organizacjach pozarzadowych, a takze korzystania z
uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji,

- zabezpieczenia spolecznego,

- opieki zdrowotnej, chyba Ze jest to obiektywnie uzasadnione specyfika zabiegdéw
medycznych,

- o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego,
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- dostepu do ustug, w tym mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sa
one oferowane publicznie.

73. W projekcie zostalo jednak zastrzezone, ze dopuszczalne jest zroéznicowanie sytuacji

prawnej podmiotdw pozostajace w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami

konstytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotow podobnych. Ponadto,
jezeli chodzi o szczegodlny przypadek cudzoziemcéw, ustawa nie begdzie naruszaé przepisow
ustanawiajacych odmienne traktowanie obywateli panstw innych niz panstwa cztonkowskie

UE, panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — strony umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacja Szwajcarska, w szczegdlnosci w

zakresie warunkow wjazdu i1 pobytu cudzoziemcoé4w na terytorium Polski oraz traktowania

zwiazanego ze statusem tych osob.

74. W $wietle ustawy nie bedzie uznawane za dyskryminacjg:

- podejmowanie dziatan shuzacych zapobieganiu lub wyréwnywaniu zréznicowanego
traktowania osob ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn, o ktéorych mowa w artykule 5
ustep 17, przez zmniejszenie na korzy$é takich os6b nierdwnosci faktycznych,

- odmienne traktowanie ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn, o ktorych mowa w
artykule 5 ustep 1, w odniesieniu do podejmowania i wykonywania dzialalnosci
zawodowej, jezeli rodzaj lub warunki jej wykonywania powoduja, ze przyczyna lub
przyczyny sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym danej
osobie, proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu roznicowania sytuacji
danej osoby,

- ograniczanie przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, ze wzgledu na wyznanie lub
swiatopoglad, dostepu do dziatalnoséci zawodowej oraz jej wykonywania, jezeli rodzaj lub
warunki wykonywania takiej dziatalnosci powoduja, ze z uwagi na etyk¢ kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego, religia lub $wiatopoglad sa rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie, proporcjonalnym do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu r6znicowania sytuacji danej osoby,

- rbéznicowanie sytuacji osob ze wzgledu na wiek:

- gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, w
szczegllnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy, ksztalcenia zawodowego
pod warunkiem, ze srodki stuzace realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne,

- przez ustalanie dla celow zabezpieczenia spotecznego réznych zasad przyznawania
lub nabycia prawa do §wiadczen, w tym roznych kryteriow wieku do obliczania
wysokosci $wiadczen, w przypadku pracowniczych programow emerytalnych
réznicowanie takie bedzie dopuszczalne pod warunkiem, ze nie stanowi to
dyskryminacji ze wzgledu na plec,

- rbéznicowanie sytuacji oséb, jezeli dostep do uslug, rzeczy oraz nabywania praw i energii,
wylacznie lub glownie przedstawicielom jednej pici, rasy lub grupy etnicznej jest
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, pod warunkiem, ze
srodki stuzace realizacji tego celu sa wlasciwe 1 konieczne oraz proporcjonalne.

75. W projekcie ustawy proponuje si¢ powierzenie wykonywania zadan w zakresie rownego

traktowania Pelnomocnikowi do spraw Rownego Traktowania. Pelnomocnik bedzie

powotywany przez Prezesa RM. Do zadan Pelnomocnika naleze¢ bgdzie, migdzy innymi:

- opracowywanie 1 opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie réwnego
traktowania,

> Artykut 5 ustep 1 zakazywa¢ bedzie dyskryminowania ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, wyznanie lub $wiatopoglad, poglady polityczne, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna,
stan cywilny oraz rodzinny lub z jakichkolwiek innych przyczyn.
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- inicjowanie i realizacja dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkdw naruszenia zasady
réwnego traktowania,
- wspotpraca z innymi podmiotami, w tym organami administracji publicznej, partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami,
- opracowywanie 1 przedkladanie RM Krajowego Programu Przeciwdzialania
Dyskryminacji.
76. W celu przeciwdzialania naruszeniu zasady roéwnego traktowania Pelnomocnik bedzie
mial prawo 1 obowiazek podejmowania przewidzianych prawem dzialan w zakresie
udzielania pomocy, takze pomocy prawnej, w celu obrony i przeciwdziatania dalszym
naruszeniom.
77. Na wlasciwe podmioty, w tym organy administracji publicznej, natozono obowiazek
zajmowania stanowiska w sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania, udzielania
informacji, przedstawienia dokumentow oraz podjecia i realizacji dziatan w zakresie réwnego
traktowania, jezeli z wnioskiem wystapi Petnomocnik.
78. Projekt ustawy o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania zostat skierowany decyzja Komitetu Rady Ministrow z 22 stycznia 2009 roku do
zaopiniowania przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow. Projekt, wraz z opinia
Rady Legislacyjnej z marca 2009 roku oraz stanowiskiem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zostat ponownie wniesiony pod obrady Komitetu Rady Ministrow.
79. Celem zagwarantowania spdjnosci polityki podejmowanej w obszarze przeciwdziatania
dyskryminacji opracowany zostanie Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji.
Program usystematyzuje wysitki polegajace na przeciwdzialaniu dyskryminacji i naruszaniu
zasady rownego traktowania, podejmowane przez administracj¢ publiczna. Coroczne raporty
z wykonania Programu pozwola na analizg naruszen zasady rownego traktowania oraz oceng
dziatan podejmowanych celem wyeliminowania zjawiska dyskryminacji oraz i
rekomendowanie najlepszych sposobdw osiagnigcia wyznaczonych celow.
80. Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie naklada obowiazku
wprowadzenia zakazu dyskryminacji we wszystkich dziedzinach Zycia. Artykul 2 ustep 2
Paktu zobowiazuje do zagwarantowania wykonywania bez dyskryminacji praw w nim
wymienionych (w artykutach 6-15). Inne umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Polske
takze nie nakladaja obowiazku ustanowienia bezwzglednego zakazu dyskryminacji we
wszelkich  mozliwych  obszarach. Doktryna, orzecznictwo krajowe 1  sadoéw
migdzynarodowych, jak tez oraz opinie cial eksperckich powotanych do kontroli
wykonywania umoéw migdzynarodowych dotyczacych praw czlowieka dopuszczaja, by
interpretowaé zakaz dyskryminacji jako nie nakladajacy obowiazku automatycznego
przyznania wszystkim identycznych praw. Nie jest dopuszczalna arbitralna dyskryminacja,
dopuszcza si¢ natomiast, by decyzje panstwa co do zakresu gwarantowania niektérych praw
odpowiadaty wymogom realizacji uzasadnionych interesOw panstw, o ile decyzje te oparte
beda na obiektywnych i racjonalnych przestankach o charakterze politycznym, spotecznym i
ekonomicznym.
81. Na tle postanowien Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich Komitet Praw Czlowieka w
sprawie 182/84 Zwaan-de Vries przeciw Holandii Komitet Praw Czlowieka stwierdzil, ze
prawo do réwnosci wobec prawa i do rownej ochrony przez prawo bez zadnej dyskryminacji
nie oznacza, ze wszystkie roznice w traktowaniu maja charakter dyskryminacyjny.
Rozréznienie oparte na racjonalnych i obiektywnych kryteriach nie stanowi dyskryminacji
zakazanej w Swietle artykulu 26 Paktu (paragraf 13). (,,The right to equality before the law
and to equal protection of the law without any discrimination does not make all differences of
treatment discriminatory. A differentiation based on reasonable and objective criteria does
not amount to prohibited discrimination within the meaning of article 26.”)
82. Podobne stanowisko zajmuje Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktéry stwierdzil na
przyktad w wyroku w sprawie 8777/79 Rasmussen przeciw Danii z 28 listopada 1984 roku,
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ze dla celow stosowania artykulu 14 Konwencji roznica w traktowaniu jest dyskryminujaca
jezeli ,nie ma obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia”, to znaczy nie zmierza do
osiagnigcia ,,uprawnionego celu” lub ,nie istnieje racjonalny stosunek proporcjonalnosci
migdzy uzytymi $rodkami a celem, do ktorego realizacji dazy si¢” (paragraf 38 - For the
purposes of Article 14 (Artykul 14), a difference of treatment is discriminatory if it "has no
objective and reasonable justification”, that is, if it does not pursue a "legitimate aim" or if
there is not a "reasonable relationship of proportionality between the means employed and
the aim sought to be realised") oraz Ukladajaca si¢ Strona korzysta z pewnego ,,marginesu
oceny” przy ocenie czy 1 w jakim zakresie sytuacje po innymi wzgledami identyczne
uzasadniaja roznice w traktowaniu (...) Zakres marginesu oceny begdzie si¢ zmieniat zaleznie
od okolicznos$ci, przedmiotu sprawy i jej kontekstu (paragraf 40 - Contracting States enjoy a
certain "margin of appreciation" in assessing whether and to what extent differences in
otherwise similar situations justify a different treatment in law. (...) The scope of the margin
of appreciation will vary according to the circumstances, the subject-matter and its
background).

83. Ustawodawstwo polskie przyznaje cudzoziemcom prawa spoleczne ograniczone w
pewnym zakresie — w poréwnaniu do praw zagwarantowanych obywatelom polskim.
Wprawdzie Konstytucja RP przewiduje, ze obywatele maja dostgp do niektérych praw
spotecznych (zabezpieczenie spoleczne w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego, braku pracy nie z wlasnej woli -
artykul 67, dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych —
artykul 68), to ustawodawstwo zwykle obejmuje ochrona cudzoziemcéw na rowni z
obywatelami polskimi, o ile udzielanie §wiadczen uwarunkowane jest uprzednim udziatem w
tworzeniu funduszu, z ktérego wyplacane sa S$wiadczenia ($wiadczenia o charakterze
ubezpieczeniowym) lub przewiduje udzielanie cudzoziemcom, bez wzgledu na ich status,
bezptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbgdnym dla ratowania zycia lub
zdrowia, w sytuacjach nagtych wypadkow i ostrych chorob. Konsekwencja faktu, ze Polska
nie prowadzi polityki wspierajacej imigracje ekonomiczna, sa rozwigzania ograniczajace
dostep cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce nie ma charakteru statego, do niektérych
Swiadczen zapewnianych przez urzedy pracy, pomoc spoleczna oraz $wiadczen
bezsktadkowych przewidzianych w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych. Przyjgte
rozwigzania zmierzaja do zagwarantowania realizacji interesOw panstwa 1 oparte sa na
racjonalnych przestankach o charakterze spotecznym i ekonomicznym, stosowanych rowniez
przez inne panstwa.

10. Dodatkowe informacje o Srodkach podjetych w ramach realizacji Programu na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce (2004-2013) majacych na celu
wyeliminowanie powszechnych uprzedzen oraz utrwalonych praktyk
dyskryminacyjnych w zakresie zatrudnienia, mieszkalnictwa, edukacji oraz
dostepu do opieki zdrowotnej, pomocy spolecznej i uslug publicznych, ktore
dotykaja osoby nalezace do spoleczno$ci romskiej. Poczyniony postep oraz
trudnosci napotkane w trakcie wdrazania tego Programu. (E/C.12/POL/S,
punkty 874-882/PL 792-800)

84. W ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce administracja rzadowa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania z
zakresu edukacji, poprawy sytuacji bytowej, przeciwdzialania bezrobociu, zdrowia,
bezpieczenstwa, kultury i podtrzymywania tozsamo$ci romskiej oraz upowszechniania
wiedzy o spoleczno$ci romskiej. Dziatania te maja na celu wyeliminowanie uprzedzen oraz
ewentualnych praktyk dyskryminacyjnych. Wspierane sa, migdzy innymi, przedsi¢gwzigcia,
ktore dostarczaja opinii publicznej rzetelnej wiedzy na temat Roméw. Wigkszo$¢ z nich
wspiera rownoczesnie podtrzymywanie wlasnej tozsamosci przez samych Romoéw.
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85. Podejmowane dziatania cechuje duza rdéznorodno$¢ form, natomiast jezeli chodzi o
upowszechnianie wiedzy o spotecznosci romskiej i eliminowanie uprzedzen szczegdlne
znaczenie maja przedsigwzigcia prezentujace dorobek kultury romskiej (organizacja dni
kultury, koncertow, wystaw, pleneréw, warsztatow). Wspodtorganizatorami tych wydarzen i
najczesciej bezposrednimi wykonawcami sa stowarzyszenia romskie. Jednoczesnie panstwo
wspiera istniejace 1 udziela pomocy przy tworzeniu zespoldw muzycznych (przy osrodkach i
centrach kultury, §wietlicach szkolnych 1 srodowiskowych). Ponadto, ukazuja si¢ publikacje i
materiaty edukacyjne skierowane zarowno do Romow, jak i ogdtu spoleczenstwa.

86. Organizowane sa szkolenia dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego,
osrodkow pomocy spotecznej, urzegdow pracy, placowek szkolnych, do ktorych uczgszczaja
dzieci romskie, majace na celu upowszechnienie wiedzy o Romach. Na Uniwersytecie
Pedagogicznym im. KEN w Krakowie od 2006 roku prowadzone sa podyplomowe studia
romologiczne ,,Sytuacja Roméw w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne”.

87. Integracj¢ wspomagaja rowniez zadania, ktore maja na celu zwigksza¢ wspotudziat
mniejszo$ci romskiej w spoteczenstwie obywatelskim. Wzrost aktywnosci obywatelskiej
Romoéw jest $cisle powiazany ze skutecznym rozwigzywaniem najwazniejszych problemow
tej spotecznosci. Ze srodkow Programu finansowane sa, migdzy innymi, istniejace w kilku
wojewodztwach Centra Porad Obywatelskich, udzielana jest pomoc w organizacji nowych
placowek tego typu oraz pomoc organizacyjna i techniczna organizacjom romskim.
Finansowano organizacje spotkan konsultacyjnych z udzialem spotecznosci romskiej,
lokalnych wtadz, organizacji pozarzadowych, strazy gminnych i Policji.

88. W ramach realizacji dziatah stuzacych aktywizacji obywatelskiej mniejszosci romskiej 6
czerwca 2008 roku powotano staly Zespot do Spraw Romskich, dziatajacy przy Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. W jego skltad wchodza
przedstawiciele resortow odpowiedzialnych za polityke wobec mniejszosci romskiej w Polsce
(Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Finansoéw, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego) oraz 22 Roméw reprezentujacych organizacje tej mniejszosci. W
roku 2008 odbyty sig¢ 4 spotkania Zespotu, w ich trakcie omdéwiono, migdzy innymi, problem
dyskryminacji Roméw w zyciu publicznym.

89. Realizacje Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce ogranicza w pewnym
stopniu wielko§¢ $rodkow przeznaczanych na wykonywanie przewidzianych w nim zadan.
Rezerwa budzetowa panstwa, przeznaczona na finansowanie Programu, wynosita w latach
2004-2006 5 mln zt rocznie, od roku 2007 wynosi 10 mln zt. Mimo ograniczen finansowych
liczba wnioskow kierowanych do realizacji stale rosnie, w 2004 roku wyniosta 298, w 2005
roku — 426, w 2006 roku — 434, w 2007 roku — 539, w 2008 roku - 629.

11. Szczeglélowe informacje o wdrazaniu ustawodawstwa oraz realizacji polityki
przyjetej w celu wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji oséb
niepelnosprawnych fizycznie lub umyslowo oraz promowania rownego i
efektywnego korzystania z praw we wszystkich dziedzinach zycia, w tym w
zatrudnieniu, mieszkalnictwie, opiece zdrowotnej oraz S$wiadczeniu uslug,
edukacji, zyciu kulturalnym, transporcie oraz w dost¢pie do miejsc i uslug
publicznych. Czy zasada ,,odpowiedniego dostosowania” zostala wlaczona do
ustawodawstwa, zgodnie z komentarzem ogolnym Komitetu nr 5 (1994 r.)
dotyczacym osob niepelnosprawnych? (E/C.12/POL/S, punkty 1056-1065/PL 964-
973)

Zatrudnienie
90. Uregulowania dotyczace 0sob niepelnosprawnych zawarte w Kodeksie pracy:
Ochrona przed dyskryminacja:
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artykut 9 § 4: postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i1 innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulamindéw oraz statutdéw okreslajacych prawa i obowiazki
stron stosunku pracy, naruszajace zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, nie
obowiazuja,

artykut 11°: jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, jest
niedopuszczalna,

artykut 18" pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresic nawiazania i
rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dost¢gpu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

artykut 18 precyzuje skutki naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,
stanowiac w §2 ze nie jest naruszeniem zasady dzialanie polegajace na stosowaniu
srodkdw rdéznicujacych sytuacje prawna pracownika ze wzgledu na niepetnosprawnosé
oraz dziatania podejmowane przez okreslony czas zmierzajace do wyrdwnywania szans
pracownikow przez zmniejszenie na ich korzy$¢ faktycznych nierdwnosci,

artykul 94, punkt 2b): pracodawca ma obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w
zatrudnieniu,

artykut 94! zobowiazuje pracodawce do udostepniania pracownikom przepisow
dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu, w formie pisemnej informacji
rozpowszechnionej na terenie zakladu pracy lub zapewniania im dostepu do tych
przepisOw w inny przyjety u niego sposob,

Ochrona przed zwolnieniem z pracy:

artykut 18°° zapewnia ochrong pracownika, wylaczajac jako przyczyne wypowiedzenia
lub rozwiazania umowy o pracg bez wypowiedzenia fakt skorzystania przez pracownika z
uprawnien przystugujacych mu z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu.

91. Osoby niepetnosprawne podlegaja powszechnie obowiazujacym przepisom w zakresie
rozwiazywania umow o pracg (artykul 32 i nastgpne) i uprawnien pracownika w razie
nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o pracg przez
pracodawce (artykut 44 i nastepne) oraz niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia (artykut 56 i nastgpne).

92. Uprawnienia 0s6b niepetnosprawnych przewidziane w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych:
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osoba niepetlnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujaca
pracy nie pozostajaca w zatrudnieniu ma prawo, na zasadach takich jak bezrobotni, do
skorzystania ze stazy, szkolen, prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego
dorostych, studiow podyplomowych,

osoba niepelnosprawna otrzymuje jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej do wysokosci
pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia,

osoba niepetnosprawna otrzymuje dofinansowanie do 50% oprocentowania kredytu
bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
osoby niepelnosprawne zaliczone do umiarkowanego 1 znacznego stopnia
niepelnosprawnos$ci pracuja w krotszym wymiarze czasu pracy (7 godzin na dobe i 35
godzin tygodniowo),

zakaz pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych (zakaz moze by¢ zniesiony w
przypadku oséb niepetnosprawnych zatrudnionych przy pilnowaniu oraz, gdy na wniosek
osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikow lub w
razie jego braku lekarz sprawujacy opieke¢ nad ta osoba wyrazi na to zgodg),

prawo do dodatkowej (15 minutowej wliczanej do czasu pracy) przerwy na gimnastyke
usprawniajaca lub wypoczynek,



- prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego (10 dni roboczych) przystugujace
osobie zaliczonej do znacznego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

- prawo do zwolnienia 0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci od
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze 21 dnia roboczych celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym oraz w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania
zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie moga by¢
wykonane poza godzinami pracy.

93. Na mocy ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych celem zmobilizowania pracodawcow do zatrudniania
0sOb niepelnosprawnych oraz pozyskiwania srodkow na rehabilitacje, funkcjonuje system
kwotowo-poborowy. Pracodawcy nie osiagajacy okreSlonego w ustawie wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zobowiazani sa dokonywaé wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ktory wigkszo$¢ zgromadzonych $rodkow
przekazuje na realizacj¢ okreslonych w ustawie zadan, przede wszystkim wspierajacych
zatrudnianie osdb niepelnosprawnych.
94. Do 31 grudnia 2008 roku pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne
przystugiwala ze srodkow PFRON rekompensata podwyzszonych kosztéw zatrudnienia osob
niepelnosprawnych: dofinansowanie wynagrodzen i refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Od 1 stycznia 2009 roku dofinansowanie wynagrodzen oraz refundacja sktadek na
ubezpieczenie spoteczne zostaly zastgpione dofinansowaniem wynagrodzen udzielanym jako
subsydia ptacowe.

95. Pracodawcy, ktéry zatrudnia co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peilny

wymiar czasu pracy i osiaga wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w wysokosci co

najmnie] 6% otrzymuje miesicczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepelmosprawnego w kwocie:

- 160% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku oséb niepelnosprawnych w znacznym
stopniu,

- 140% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osoéb niepetnosprawnych w
umiarkowanym stopniu,

- 60% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych w leKkim
stopniu.

96. W przypadku zatrudniania przez pracodawcg oséb niepelnosprawnych, u ktoérych

stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz pracownikow

niewidomych, dofinansowanie zwigksza si¢ o0 7540 % najnizszego wynagrodzenia.

97. Kwota dofinansowania nie moze przekroczyé 90% faktycznych kosztow placy,

a w przypadku pracodawcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza 75% tych kosztow.

98. Instrumentem stuzacym wspieraniu pracodawcoOw na otwartym i chronionym rynku pracy

w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych jest refundacja czesci kosztéw zwiazanych z

przystosowaniem stanowisk pracy 1 pomieszczen zakladu pracy do potrzeb

niepetnosprawnego pracownika. Pracodawca, ktory zobowiaze si¢ do zatrudnienia przez 36

miesigcy osoby niepetnosprawnej otrzymuje ze Srodkéw PFRON zwrot dodatkowych

kosztéw pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych i zwiazanych z:

— przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy i pomieszczen zaktadu
pracy do potrzeb niepetnosprawnego pracownika,

— kosztéw adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepetnosprawnej
wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

— zakupu 1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetnosprawnych

— zakupu urzadzen 1 technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci,

— rozpoznania przez shuzby medycyny pracy potrzeb w tym zakresie.
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99. Zwrot dotyczy kosztow pracodawcy wynikajacych z  zatrudnienia 0sOb

niepetnosprawnych:

— bezrobotnych lub poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu, skierowanych
do pracy przez powiatowy urzad pracy,

— pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystgpujacego o zwrot kosztow, jezeli
niepelnosprawnos$¢ tych osob powstata w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy, z
wyjatkiem przypadkow, gdy przyczyna powstania niepetnosprawnosci byto zawinione
przez pracodawce lub przez pracownika naruszenie przepisow, w tym przepisOw prawa
pracy.

100. Zwrot nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za kazde
przystosowane stanowisko pracy osoby niepelnosprawnej. Warunkiem zwrotu jest wydanie
przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy pozytywnej opinii o przystosowaniu stanowiska pracy do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci osoby zatrudnionej na tym stanowisku.
101. Pracodawca moze réwniez otrzymac¢ zwrot miesigcznych kosztow dodatkowego
zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w
wykonywaniu czynno$ci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynno$ci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepetnosprawnego na stanowisku pracy.
102. Pracodawcy, ktéry zobowiaze si¢ do =zatrudnienia przez 36 miesigcy o0soby
niepetnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy nie pozostajaca w zatrudnieniu, przyshuguje takze pomoc w formie zwrotu
kosztow wyposazenia jej stanowiska pracy do wysoko$ci pigtnastokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia. Rozwiazanie to jest bardziej atrakcyjne dla pracodawcéw poniewaz nie
musza oni wykazywa¢ zwiazku migdzy niepetlnosprawnoscia pracownika a poniesionymi
kosztami wyposazenia jego stanowiska pracy.
103. Prowadzacy zaklad pracy chronionej, w zwiazku z wysokim zatrudnieniem osob
niepelnosprawnych (ponad 50% pracownikow) 1zwigkszonymi kosztami prowadzenia
zakladu z tego tytutu, zwolniony jest od ptacenia podatkéw od nieruchomosci, rolnego i
lesnego oraz od czynnos$ci cywilnoprawnych — jesli czynnos$¢ dokonana przez pracodawce ma
bezposredni zwiazek z prowadzeniem zakladu oraz od optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i
optat o charakterze sankcyjnym.
104. Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej ma mozliwo$¢ otrzymania
dofinansowania do 50% oprocentowania zaciagnigtych kredytoéw bankowych, pod warunkiem
wykorzystania tych kredytow na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna 0sob
niepetnosprawnych. W przypadku, gdy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi co najmniej 50% ma on takze mozliwo$¢ otrzymania zwrotu kosztow budowy lub
rozbudowy obiektow 1 pomieszczen zaktadu, transportowych, administracyjnych.

105. Zaklady aktywnos$ci zawodowej tworzone sa celem zatrudniania o0s6b

niepetnosprawnych w znacznym stopniu, a takze, aby poprzez rehabilitacje zawodowa 1

spoteczna przygotowac je do zycia w otwartym $Srodowisku, niezaleznego, samodzielnego i

aktywnego. Koszty tworzenia 1 dziatania zakladow aktywnosci zawodowej sa

dofinansowywanie przez PFRON.

106. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 stycznia 2000 roku

w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowe] dziatajacy w zakladzie zespdt programowy

opracowuje program rehabilitacji zawodowej, spotecznej 1 leczniczej osOb w znacznym

stopniu niepelnosprawnych, okreslajacy:

— zakres i metody opanowania sprawnos$ci niezbednych w pracy,

— zakres dostosowania technologii, z okre§leniem rodzajow czynnosci i oprzyrzadowania
stanowisk pracy przystosowanych do indywidualnych mozliwosci niepelnosprawnych
pracownikow,

24



— zakres 1 metody poprawy sprawnosci psychofizycznych, zaradno$ci osobistej i
funkcjonowania w spoteczenstwie.

107. Zespdt okresla mozliwosci 1 umiejetnosci pracownika niepelnosprawnego oraz
opracowuje, z udzialem osoby niepetnosprawnej, indywidualny program rehabilitacji. Raz do
roku dokonywana jest ocena efektow rehabilitacji. Z udziatem pracownikow, ktorzy osiagneli
odpowiedni poziom sprawno$ci spotecznej izawodowej, opracowywany jest plan
zatrudnienia u innego pracodawcy. Na podstawie tego planu kierownik zaktadu wspiera osobe
w poszukiwaniu miejsca pracy na otwartym rynku pracy.

108. Aktywnos$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowe;j | Wskaznik zatrudnienia | Stopa bezrobocia
w %
2001 26,1 20,9 19,8
2002 25,8 20,5 20,5
2003 23,7 19,1 19,2
2004 23,4 18,1 22,6
2005 23,9 18,6 21,9
2006 22,1 18,2 17,3
2007 22,6 19,4 14,1
2008 23,9 20,8 13,1

109. Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym jest wyzszy
wsrod mieszkancow wsi niz miast (w 2008 roku odpowiednio 21,1% 1 20,3%, w 2007 roku
odpowiednio 20,5% i 18,7%), co wynika z zatrudnienia we wlasnym gospodarstwie rolnym.
Wsrod osob niepetnosprawnych zdecydowanie czg$ciej pracuja mezczyzni niz kobiety,
w 2007 roku wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn w wieku produkcyjnym wynosit 21,3%, kobiet
—-16,9%.

110. Od 2004 roku, czyli od wprowadzenia instrumentow wspierajacych pracodawcow z
otwartego  rynku  pracy (dofinansowanie = wynagrodzen  zatrudnionych  o0s6b
niepetnosprawnych), obserwowany jest wzrost zatrudnienia u tych pracodawcow.
Dofinansowanie otrzymali w 2004 roku pracodawcy zatrudniajacy 28 tysigcy 0sOb
niepelnosprawnych, w 2005 roku 33 tysiace, w 2006 roku 38 tysiecy, w 2007 roku 42 tysiace,
w 2008 roku 39 tysiecy pracownikéw. W 2008 roku dofinansowaniem obj¢to wynagrodzenia
64% niepetnosprawnych pracownikéw najemnych w wieku produkcyjnym.

111. Stopien niepelnosprawno$ci z natury rzeczy rdznicuje aktywno$¢ zawodowa: w
2007 roku pracowato 26,1% oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci, 16,8% ze stopniem umiarkowanym 16,8% ze stopniem
znacznym. W 2008 roku pracowato 28,5% 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym,
18,6% ze stopniem umiarkowanym i 8,2% ze stopniem znacznym.

112. Wigkszo$¢ pracujacych w wieku produkcyjnym stanowia pracownicy najemni (2007 rok
- 63,1%, 2008 — 65,6%), odsetek 0sob pracujacych na wlasny rachunek wynosit w 2007 roku
26,4%, w 2008 roku 23,6%) zas pomagajacych cztonkéw rodzin w 207 roku 10,5%, a w 2008
roku 10,8%, co wynika ztego, Zze znaczna czg$¢ o0sOb niepelnosprawnych pracuje w
rolnictwie indywidualnym.

113. Od lat zdecydowana wigkszo$¢ niepelnosprawnych pracownikéw pracuje w zaktadach
pracy chronionej. Liczba zarejestrowanych pracujacych w zaktadach pracy chronionej w
grudniu 2004 roku wynosita 173 tysiecy, w grudniu 2005 1 2006 roku 174 tysiace, w grudniu
2007 roku 178 tysigcy, w grudniu 2008 roku 163,3 tysiace. Cho¢ dominacja zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy jest wciaz znaczna (2008 — 80,6%), to
widoczna jest tendencja wzrostu udzialu pracownikéw z otwartego rynku (2005 — 15,9%,
2006 — 17,9%, 2007 — 19,1%, 2008 — 19,4%).
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114. Struktura pracujacych osob niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym,

wedtug statusu zatrudnienia

2007

i pracujacy na wtasny rachunek
R pracujacy na wiasny rachunek
“*pracodawcy

*pomagajgcy cztonkowie
®najemni w zpch

% najemni na otwartym rynku

& najemni - pozostali

w rolnictwie

poza rolnictwem

rodzin

dofinansowani z SOD

dofinansowani z SOD

2008

[l pracujgcy na wtasny
rachunek w rolnictwie

W pracujgcy na wtasny
rachunek poza rolnictwem

W pracodawcy

pomagajgcy cztonkowie
rodzin

W najemni w zpch
dofinansowani z SOD

0 najemni na otwartym rynku
dofinansowani z SOD

O najemni - pozostali

115. Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 roku dzialalno§¢ prowadzito 605 warsztatow terapii
zajeciowej, do ktorych uczgszczato 19.797 osob. Wedlug stanu na 31 grudnia 2006 roku,

dziataty 632 warsztaty terapii zajeciowej, do ktorych uczgszczato 21.180 osob.

116. W celu rozszerzenia zakresu dziatan zwiazanych z rehabilitacja zawodowa i
zatrudnianiem osOb niepelnosprawnych wdrazane sa programy celowe, finansowane przez

PFRON.

117. ,Junior - program aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych” stanowit
uzupetnienie dziatan urzedéw pracy w ramach Krajowego Programu Aktywizacji Zawodowej
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Absolwentow ,,Pierwsza Praca”. Celem programu ,Junior” bylo umozliwienie wejscia
w zycie zawodowe (staz, zdobycie zatrudnienia) mitodym osobom niepetnosprawnym.
Program ufatwil takze jego uczestnikom skuteczne prezentowanie si¢ przysztemu
pracodawcy. W programie uczestniczylo 45 powiatow, 309 o0so6b niepelnosprawnych
ukonczyto staz u pracodawcy, 158 0s6b uzyskato zatrudnienie w ciagu 6 miesiecy po odbyciu
stazu. PFRON wyptacit w 2007 roku 1.555.422,27 zt.

118. Celem programu ,,Osoby niepelnosprawne w stuzbie publicznej” jest aktywizacja
zawodowa o0sOb niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy poprzez
inicjowanie lub wspieranie dziatan instytucji wykonujacych zadania z zakresu administracji
publicznej na rzecz 0sob niepelnosprawnych oraz pozwala na zatrudnienie, zwlaszcza na
stanowiskach zwiazanych z obstuga baz danych oraz obstuga recepcyjna o0séb
niepetnosprawnych. Na dofinansowanie realizacji programu PFRON wydatkowat w 2007
roku 7.739.598,37 zt. Na nowych stanowiskach pracy zostato zatrudnionych 712 o0s6b
niepelnosprawnych.

119. W celu wzmocnienia przestrzegania przez pracodawcoéw przepisow dotyczacych
wsparcia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych rozszerzone zostaty uprawnienia kontrolne
PFRON - w drodze ustawy z 15 czerwca 2007 roku o zmianie przepisOw ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Opieka zdrowotna

120. System ochrony zdrowia zapewnia kazdemu, a wigc rowniez osobie niepelnosprawnej,
bezptatna opieke lekarska.

121. Konstytucja dodatkowo naktada ona na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia
szczegllnej opieki zdrowotnej niektorym grupom o0so6b, w szczeg6lnosci osobom
niepelnosprawnym. W przypadku oséb niepetnosprawnych jedna z form realizacji tego zapisu
jest, oparte o artykul 35a ustgp 1 punkt 7 ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, dofinansowanie przez
PFRON zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze,
pod warunkami dotyczacymi dochodu.. W przypadku sprzgtu rehabilitacyjnego o pomoc
moga ubiegac si¢ takze osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezeli spelnia warunki okreslone
przepisami prawa.

122. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze

Osoby nienel Liczba os6b Kwota

Soby iepernosprawne 2006 2007 2006 2007
Lacznie 177.602 190.074 156.985.703 zt 164.537.248 zt
w tym doroste osoby niepelnosprawne 142.042 156.640 120.692.996 zt 129.729.036 zt
w tym dzieci i mlodziez niepelnosprawna 35.560 33.434 36.292.707 zt 34.808.212 zt

123. W ramach dofinansowania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego przez pozostale podmioty’

w 2007 roku PFRON wydatkowat 1.823.942 zt, w roku 2006 — 2.209.874 zt.

124. Szczegoblne potrzeby osdb niepelnosprawnych uwzglednione zostaty dodatkowo w:

- ustawie z 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego — dotyczy podstawowe;j
1 specjalistycznej opieki zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi,

- ustawie z 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych: w zakresie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze obowiazuje ,,system otwarty”, zapewniajacy lepszy dostep do przedmiotow
i$rodkdbw  pomocniczych, pacjent dokonuje wyboru sprzgtu, zwigkszanie

3 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej.
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konkurencyjno$ci pozwala na podniesienie jako$ci dostarczanego sprzetu i obnizenie jego
ceny,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 17 grudnia 2004 roku w sprawie limitu cen dla
wyrobow medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi i Srodkow pomocniczych,
o takim samym zastosowaniu, ale roznych cenach oraz limitu cen dla napraw
przedmiotow ortopedycznych,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 17 grudnia 2004 roku w sprawie wyrobow
medycznych begdacych przedmiotami ortopedycznym 1 $rodkdw pomocniczych,
wysokos$ci udziatu wiasnego $wiadczeniobiorcy w cenie nabycia, podstawowych
kryteriow ich przyznawania, okreséw uzytkowania, a takze wyrobow medycznych
bedacych przedmiotami ortopedycznymi podlegajacymi naprawie w zaleznosci od
wskazan medycznych oraz wzoru zlecenia na zaopatrzenie w te wyroby i Srodki.

125. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych i

w aktach wykonawczych do niej zawarte sa rozwiazania majace na celu uwzglednienie

szczegoblnej sytuacji 0osob niepelnosprawnych i dotyczace:

- placenia sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

- zwolnienia od doptat,

- dodatkowych uprawnien do objgcia ubezpieczeniem zdrowotnym,

- uprawnienia do dodatkowych swiadczen opieki zdrowotnej,

- gromadzenia informacji na temat niepetnosprawnosci przez publicznych platnikdw.

126. Osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktoére prowadza

pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i sa objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

w sytuacjach okreslonych w przepisach prawnych zwolnione sa z optacania sktadki lub maja

zwigkszone uprawnienia w zakresie odliczania placonej sktadki od podatku. W przypadku

leczenia uzdrowiskowego osoby ubezpieczone ponosza koszty zakwaterowania i wyzywienia
na zasadzie wspolptacenia. Od ponoszenia tych kosztow zwolnione sa, migdzy innymi, dzieci

niepetnosprawne. Koszty badania, wydania orzeczenia lub zaswiadczenia, zwiazanego z

orzekaniem o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych sa finansowane przez podmiot, na

ktérego zlecenie zostaje przeprowadzone badanie, wydane orzeczenie lub za§wiadczenie.

127. Osoby niepelnosprawne moga odliczy¢ od podstawy podatku od osob fizycznych

poniesione przez siebie koszty:

- turnusu rehabilitacyjnego,

- lecznictwa uzdrowiskowego,

- pobytu w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekunczych,

- zabiegow rehabilitacyjnych,

- opieki pielggniarskiej w domu,

- ustugi opiekuncze $wiadczone dla 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do I grupy
inwalidztwa,

- lekéw - w wysokosci stanowiacej réznicg pomigdzy faktycznie poniesionymi wydatkami
w danym miesiacu a kwota 100 zi,

- przewozu na zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne.

128. Osobom z dysfunkcja narzadu ruchu uniemozliwiajaca korzystanie ze S$rodkow

transportu publicznego przystuguje bezplatny przejazd $rodkami transportu sanitarnego w

celu odbycia leczenia. Osoba z niesprawnoscia I stopnia nie ponosi on zadnych kosztow

transportu, z niesprawnoscia II stopnia - udziat w kosztach przewozu wynosi 60 %.

129. Osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym moga korzysta¢ z

wybranych $wiadczen dentystycznych, ktore nie przystuguja innym ubezpieczonym. Osobom

tym przystuguje znieczulenie ogdlne przy wykonywaniu niektdrych $wiadczen zdrowotnych,
kompozytowe materialy §wiattoutwardzalne do wypetnien.
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130. Powszechne ubezpieczenie zdrowotne obejmuje ubezpieczonego i cztonkow jego
rodziny. Do cztonkdéw rodziny zalicza si¢, migdzy innymi, dzieci ubezpieczonego do
ukonczenia przez nie 26 roku zycia, jezeli ksztalca si¢. W przypadku niepetnosprawnych
dzieci status cztonka rodziny nie jest ograniczony wiekiem.

131. Srodki wydatkowane® na niektore $wiadczenia zdrowotne

2005 2006 2007
Rehabilitacja lecznicza 914.674.000 zt 1.035.827.000 zt 1.255.027.690 zt
Lecznictwo uzdrowiskowe 340.402.000 zt 346.363.000 zt 375.324.840 zt
Zaopatrzenie w przedmioty 452.041.000 zt 495.297.000 zt 540.345.700 zt
ortopedyczne i §rodki pomocnicze

132. Ubezpieczeni poddani rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS

Liczba ubezpieczonych poddanych rehabilitacji
Grupy chorobowe 2005 2006 2007

Ogdtem 53.617 68.041 70.445

Choroby narzadu ruchu razem 41.795 51.862 54.773
z tego rehabilitowane:

W systemie stacjonarnym 36.353 44.028 46.853

w systemie ambulatoryjnym 5.442 7.834 7.920

Choroby uktadu krazenia 8.020 8.999 8.373

Choroby uktadu oddechowego 2.751 2.670 2.72

Schorzenia psychosomatyczne 943 3.353 4.037

133. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego udziela pomocy ubezpieczonym 1 innym
osobom uprawnionym do $wiadczen z ubezpieczenia catkowicie niezdolnym do pracy w
gospodarstwie rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku leczenia i1 rehabilitacji albo
zagrozonym catkowita niezdolnoscia do pracy w gospodarstwie rolnym. Dziatania KRUS
obejmuja, miedzy innymi, kierowanie dorostych rolnikéw 1 ich dzieci na rehabilitacje lecznicza
w zaktadach rehabilitacyjnych prowadzonych przez Kasg lub do sanatoriow wspotpracujacych z
Kasa.

134. Na turnusy rehabilitacyjne KRUS kieruje rowniez dzieci chore oraz niepetnosprawnych.

2005 2006 2007 2008
Liczba rolnikow 14.365 14.395 14.339 14.644
Wydatki, w zt 20.663.321 21.196.302 21.546.837 23.000.831
Liczba dzieci 1.414 1.407 1.803 1.807
Wydatki, w zt 2.561.182 2.705.500 3.458.869 3.686.004

135. ,Program ograniczania skutkow niepelnosprawnosci”  wspiera  realizacje
zindywidualizowanych programoéw aktywnej rehabilitacji. W ramach programu PFRON
dofinansowuje dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych polegajaca na wczesnym
zaopatrywaniu w wozek inwalidzki typu aktywnego (w okresie poprzedzajacym zaopatrzenie
przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw), prowadzeniu nieodptatnych wypozyczalni
sprzgtu rehabilitacyjnego 1iurzadzen pomocniczych, wczesnej rehabilitacji obejmujacej
wyposazenie w odpowiednie przedmioty ortopedyczne i sprzet pomocniczy oraz terapii
psychologiczno-pedagogicznej. Mozliwe jest takze dofinansowanie wlasciwego doboru,
dopasowania i1 serwisu urzadzen pomocniczych i sprzetu rehabilitacyjnego. W 2007 roku na
projekty, z ktérych skorzystaty 2.273 osoby niepetnosprawne, w tym 861 dzieci, PFRON
wydatkowatl 1.695.000 zt - dla dzieci 1 2.581.000 zt - dla dorostych.

136. W ramach programu ,,Partner 2006 — wsparcie projektow realizowanych na rzecz os6b
niepetnosprawnych przez organizacje pozarzadowe” wspierano projekty rehabilitacji osob
niepelnosprawnych, w tym dzieci, w roznych typach placowek. Na realizacj¢ programu
przeznaczono 5.495.000 zt dla 10.847 dorostych oraz 32.919.000 zt dla 31.217 dzieci. Srodki
uzyskaty 484 organizacje pozarzadowe na 922 projekty.

* Precyzyjne okre$lenie skali wydatkéw na leczenie 0sob niepenosprawnych nie jest mozliwe, poniewaz NFZ
posiada informacje dotyczace wszystkich osob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, bez wyszczegdlniania
0s0b niepetnosprawnych. Podane w tabeli dane dotycza wigc wszystkich §wiadczeniobiorcow.
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137. Beneficjentami ,,Programu wyrownywania réznic migdzy regionami” byly, miedzy
innymi, podmioty, ktore utworzyly i1 prowadza obiekty sluzace rehabilitacji, w tym
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe uczelnie medyczne
1 zaklady opieki zdrowotnej. PFRON wyptacit 7.558.000 zt na realizacj¢ projektow
obejmujacych wyposazenie w sprz¢t rehabilitacyjny 164 obiektow stuzacych rehabilitacji. W
2007 roku przeznaczono takze 1.446 tysiecy zt na utworzone w 4 wojewodztwach warsztaty
terapii zajgciowej.
Rehabilitacja spoteczna
138. Osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ z roznych form rehabilitacji, ktorej celem jest
umozliwienie uczestnictwa w zyciu spotecznym. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest
przede wszystkim poprzez:
- wyrabianie zaradnosci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci spotecznej oraz umiejgtnosci
samodzielnego wypelniania rol spotecznych,
- likwidacje barier, w tym architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji,
- ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z
osobami niepelnosprawnymi.
139. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych definiuje rehabilitacje jako zespdt dzialan, w szczegdlnosci
organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych,  szkoleniowych,
edukacyjnych 1 spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie
tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej. Organizacja rehabilitacji nalezy do zadan samorzadu powiatowego, ktory
wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz tych osob.
140. Do podstawowych form aktywno$ci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oséb niepetnosprawnych zalicza si¢ udziat oséb niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych oraz uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowe.
141. Celem turnusu rehabilitacyjnego jest poprawa psychofizycznej sprawno$ci oraz
rozwijanie umiej¢tnosci spotecznych osob niepelnosprawnych, w tym dzieci, miedzy innymi
poprzez nawigzywanie 1 rozwijanie kontaktow spolecznych, realizacj¢ 1 rozwijanie
zainteresowan, udzial w innych zajeciach (¢wiczenia fizyczne usprawniajace psychoruchowo,
rekreacyjne 1 sportowe). Udziat w turnusach osoby niepetnosprawnej 1 jej opiekuna jest
dofinansowywany przez PFRON.

Wydatki PFRON, min zt Uczestnicy
2005 102,8 185.217
2006 1153 198.621
2007 125 206.729
2008 117,.5 181.118

142. Warsztatem jest wyodrgbniona organizacyjnie i1 finansowo placowka stwarzajaca
osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spoleczne;j
1 zawodowej. Celem podejmowanych w warsztacie dziatan jest rozwijanie umiejgtnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego, sprawnosci psychofizycznej, w tym umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych, w dalszej perspektywie, uczestnictwo w szkoleniu
zawodowym oraz podjecie pracy. Zajecia rehabilitacyjne prowadzone sa zgodnie z
indywidualnym programem przygotowanym przez rad¢ programowa warsztatu. Rada
dokonuje okresowo (nie rzadziej niz co 3 lata) oceny realizacji programu rehabilitacji.
Uczestnikami warsztatow sa osoby, u ktorych orzeczono znaczny, a w przypadku osob ze
schorzeniami psychicznymi lub uposledzeniem umyslowym, umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci.
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143. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty (na przyktad zaklady pracy chronionej). Tworzenie i dziatalno$¢ warsztatow sa
wspotfinansowane przez PFRON, samorzad terytorialny, inne jednostki.

Liczba warsztatow Uczestnicy Dofinansowanie PFRON, min z}
2004 568 18.233 234,8
2005 605 19.797 253,8
2006 632 21.180 290,2
2007 643 21.825 289,3
2008 653 22.470 300,2

144. Dzialania w zakresie aktywnosci osob niepelnosprawnych wspiera ustawa z 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, umozliwiajac odliczenie od dochodu
wydatkow poniesionych na cele rehabilitacyjne. Wydatki te obejmuja, migdzy innymi:

— adaptacj¢ i wyposazenie mieszkan oraz budynkow mieszkalnych,

— przystosowanie pojazdow mechanicznych,

— zakup i1 naprawe indywidualnego sprzgtu, urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz ulatwiajacych wykonywanie czynnos$ci zyciowych, z wyjatkiem
sprzgtu gospodarstwa domowego,

— zakup wydawnictw 1 materialéw (pomocy) szkoleniowych,

— odptatnos$¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,

— odptatnos$¢ za pobyt na leczeniu w zakltadzie lecznictwa uzdrowiskowego, zaktadzie
rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych
oraz za zabiegi rehabilitacyjne,

— optacenie przewodnikdw osdb niewidomych,

— utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,

— optacenie thumacza jezyka migowego,

— kolonie i obozy dla dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci os6b niepetnosprawnych, ktore
nie ukonczyty 25 roku zycia.

145. Dzialania stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz pelniejszej integracji osob

niepelnosprawnych realizowane sa w ramach programow celowych, kierowanych do os6b

niepelnosprawnych badz do organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw dziatajacych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych. Do programéw naleza, migdzy innymi:
,Partner” (2000-2005), w jego ramach mogty by¢ dofinansowane przez PFRON:

— rehabilitacja dzieci i mlodziezy,

— prowadzenie szkolen i1 kursow, warsztatow 1 grup S$rodowiskowego wsparcia oraz
zespotow aktywnosci spotecznej,

— prowadzenie grupowych i indywidualnych zaj¢¢, majacych na celu nabywanie, rozwijanie
i podtrzymywanie umiej¢tnosci niezbgdnych do samodzielnego zycia,

— organizowanie imprez kulturalnych, sportowych 1 rekreacyjnych oraz imprez o
charakterze integracyjnym, wspierajacych aktywno$¢ osob niepetnosprawnych.
Dofinansowanie przez PFRON wynosito 80% kosztow zadan. W roku 2003 PFRON
wydatkowal 38,5 mln zt, w roku 2004 - 45,5 mln zt, w roku 2005 - 56,9 min zt.

Program "Partner—2006” - wsparcie projektow realizowanych na rzecz 0sob
niepetnosprawnych przez organizacje pozarzadowe" stanowil kontynuacj¢ programu
"Partner” 1 byt realizowany do 31 grudnia 2007 roku. Celem byto zwigkszenie aktywnos$ci
zawodowej 1 spotecznej o0sOb niepelnosprawnych poprzez dzialania organizacji
pozarzadowych. W 2006 roku na realizacj¢ programu PFRON wydat 72,5 mln zt, w 2007
roku - 98,8 mln zt, w 2008 roku 149,8 mln zt.

»Partner 111, od 2007 roku, ktérego celem jest wzrost aktywno$ci zawodowej 1 spotecznej
0s6b niepetnosprawnych poprzez dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe:

- kompleksowa rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych w réznych typach placowek,
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- organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow, warsztatow dla osob niepetnosprawnych
aktywizujacych zawodowo i spotecznie,

- organizowanie 1 prowadzenie szkolen 1 warsztatow dla cztonkéw rodzin oséb
niepetnosprawnych, opiekunéw, kadry i wolontariuszy bezposrednio zaangazowanych w
proces rehabilitacji os6b niepelnosprawnych,

- prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawno-obywatelskiego dla osob
niepetnosprawnych, ich opiekunow oraz 0s6b zaangazowanych w proces rehabilitacji
spotecznej i zawodowe;j,

- zapewnienie osobom niewidomym lub z niepetnosprawnoscia ruchowa wsparcia psa
przewodnika lub psa asystenta,

- organizowanie i prowadzenie szkolen thumaczy jezyka migowego,

- gromadzenie 1 upowszechnianie informacji na temat przystugujacych uprawnien, ustug,
sprzetu rehabilitacyjnego, pomocy technicznych,

- promowanie osiagni¢¢ zawodowych i spotecznych oséb niepetnosprawnych,

- organizowanie imprez o zasi¢gu ponadlokalnym,

- uczestnictwo 0sOb niepetnosprawnych w imprezach kulturalnych 1 sportowych
organizowanych za granica,

- prowadzenie poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy dla  osob
niepetnosprawnych,

- prowadzenie kampanii informacyjnej na rzecz poprawy warunkow funkcjonowania oso6b
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym, przetamywania barier
psychologicznych i architektonicznych dotyczacych niepetnosprawnosci,

- opracowywanie i/lub wydawanie publikacji dotyczacych problematyki
niepelnosprawnosci, w tym kierowanych do oséb niepetnosprawnych (druk powigkszony,
pismo Braille’a, tekst tatwy do czytania, na no$nikach elektronicznych).

Na realizacj¢ programu w 2008 roku PFRON wydatkowat 149.878.721 zt

»Papirus”, w ramach ktérego wspierane sa publikacje i wydawnictwa upowszechniajace
wiedz¢ o niepelnosprawnos$ci, w tym specyficznych potrzebach oséb niepelnosprawnych.
W roku 2003 PFRON wydatkowat 3.378,7 tysigcy zt, z czego 348,1 tysiecy zl na
publikacje dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej. W roku 2004, wydatkowano,
odpowiednio, 3.576,3 tysiecy zt 1 547,6 tysigey zt.

146. Decydujace znaczenie w procesie integracji spotecznej 1 zawodowej 0sob

niepetnosprawnych ma dostgp do informacji, komunikowanie si¢ i1 mobilno$¢, co

niejednokrotnie wymaga zaopatrzenia w urzadzenia, sprz¢t i pomoce techniczne. Pomoc
udzielana jest w ramach programoéw celowych, finansowanych ze srodkéw PFRON:

147. Program ,, Komputer dla Homera”, realizowany od 1999 roku, stanowi ofert¢ pomocy

finansowej dla o0s6b niewidomych 1 niedowidzacych w zakupie nowoczesnego,

podstawowego oraz specjalistycznego sprz¢tu elektronicznego, w tym komputerowego wraz z

oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem, umozliwiajacego:

— zatrudnienie 1 samodzielna prace,

— nauke oraz zdobycie wiedzy.

W roku 2003 wydatkowano 14,6 mln zl, zorganizowano 76 szkolen grupowych w
zakresie obstugi zakupionego sprzetu dla 267 0so6b oraz szkolenia indywidualne dla 140
0sOb. Z pomocy w zakupie sprzgtu (podstawowego i specjalistycznego) skorzystaty 3.444
osoby. W roku 2004 wydatkowano 38,5 mIn zl, na szkolenia w zakresie obshlugi
komputera 611 oséb wyptacono 925,1 tysiecy zt. Z pomocy w zakupie sprzgtu
(podstawowego i specjalistycznego) skorzystato 9.356 oséb.

W 2005 roku wydatkowano 39,1 mln zl, w tym na szkolenia 1,9 mln zt a na zakup sprzgtu
komputerowego 37,1 min zt. W 2006 roku byty to kwoty, odpowiednio,40, 1 min zt, 1
mln zt 1 39,1 mln zt. W 2007 roku wyptacono 40,4 miln zl, przeszkolono 1.137 oséb,
dofinansowanie zakupu sprz¢tu uzyskato 10.941 os6b. W 2008 roku wyptacono 47,7 min
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zt, z pomocy w zakupie sprzetu komputerowego skorzystato 11.318 o0sob, z
dofinansowania szkolen obstugi komputera skorzystato 1.618 oséb.

148. Program ,,Pegaz”, realizowany jest od 2000 roku i stuzy aktywizowaniu o0sob

niepetnosprawnych, gléwnie poprzez likwidacje barier transportowych i w komunikowaniu

si¢. Program obejmuje:

— dofinansowywanie zakupu i1 montazu oprzyrzadowania samochodu, zakup sprz¢tu
komputerowego, wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

— dofinansowywanie remontu uzywanych wozkow inwalidzkich 1 innego sprzetu
rehabilitacyjnego,

— dofinansowywanie zakupu pojazdow (autobuséw, mikrobuséw lub samochodow
osobowych) do przewozu uczestnikow warsztatow terapii zajeciowe;.
W latach 2000-2002 udzielana byta rowniez pomoc w zakupie samochodu osobowego dla
osoby niepelnosprawne;.

Wydatki, | W tym:
min z} Likwidacja barier | Likwidacja barier | Przedsigwzigcia realizowane w ramach programu
transportowych i w | transportowych, | Stowarzyszenia na Rzecz Oséb Niepelosprawnych Joni
komunikowaniu si¢, min zt min zt i Przyjaciele Polska "Wozki dla Polski”, min zt
2004 79,9 52,8 27,1
2005 60,0 55,1 4,9% 8,8
2006 64,9 58,7 6,1%* 0,019
2007 87,1 81,4 5,5% 0,024

* dla uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej
149. Program wyrownywania réznic migdzy regionami. Celem programu jest wyrdwnanie
szans osOb niepetnosprawnych zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte gospodarczo i
spotecznie jezeli chodzi o dostep do rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej. Podmioty, ktore
utworzyly 1 prowadza placéwki edukacyjne moga ubiegaé si¢ o dofinansowanie likwidacji
barier w poruszaniu si¢ i komunikowaniu oso6b niepetnosprawnych.

2005 2006 2007 2008
Wydatki tacznie, min zt 82,7 110,8 42,5 68,2
W tym:
wyposazenie obiektow stuzacych rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych
w sprzet rehabilitacyjny 1,1 8,9 7,8 10,8
likwidacja barier w zakladach opieki zdrowotnej i placowkach -
edukacyjnych 6,3 30,9 31,0
koszty wyposazenia nowych miejsc pracy dla 0s6b niepelnosprawnych 29,9 29,5 32,2 -
likwidacja barier transportowych (pomoc przy zakupie mikrobusow i
autobusOw oraz przystosowania autobusow do przewozu 0soOb
niepetnosprawnych) 42,2 39,7 - 254
tworzenie warsztatOw terapii zajeciowej oraz biezaca dziatalno$¢
warsztatu 32 1,8 1,4 0,83

Mieszkania

150. Zgodnie z postanowieniami ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane obiekt
budowlany, wraz ze zwiazanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposob okreslony w przepisach,
w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac,
migdzy innymi niezbgdne warunki do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej i
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w
szczegblnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich.
151. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie zawiera szczegdtowe
rozwiazania gwarantujace realizacj¢ przepisoOw ustawy Prawo budowlane. W szczegolnosci:
— Do wej$¢ do budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania zbiorowego i
uzytecznos$ci publicznej powinno by¢ doprowadzone co najmniej jedno dojscie
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zapewniajace osobom niepelnosprawnym dostep do catego budynku lub tych jego czgsci,
z ktorych osoby te moga korzystac.

— Zagospodarowujac dziatke budowlana, nalezy urzadzi¢, stosownie do jej przeznaczenia i
sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochodéw, z ktérych korzystaja osoby
niepetnosprawne. Miejsca te wymagaja odpowiedniego oznakowania.

— Miejsca do gromadzenia odpadéw stalych przy budynkach wielorodzinnych powinny by¢
dostepne dla osob niepelnosprawnych.

— W zespole budynkow wielorodzinnych nalezy, stosownie do potrzeb uzytkowych,
przewidzie¢ miejsca rekreacyjne dostepne dla oséb niepelnosprawnych.

— Furtki w ogrodzeniu przy budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i1 budynkach
uzytecznosci publicznej nie moga utrudnia¢ dostepu do nich osobom niepetnosprawnym
poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich.

— W budynku mieszkalnym wielorodzinnym, budynku zamieszkania zbiorowego oraz
budynku uzytecznosci publicznej, wyposazanym w dzwigi, nalezy zapewni¢ dojazd z
poziomu terenu i dostep na wszystkie kondygnacje uzytkowe osobom niepetnosprawnym.

— Co najmniej jeden z dzwigéw stuzacych komunikacji ogdlnej w budynku z
pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, a takze w kazdej wydzielonej w pionie,
odregbnej czgsci (segmencie) takiego budynku, powinien by¢ przystosowany do przewozu
0s0b niepetnosprawnych.

— W budynku mieszkalnym wielorodzinnym niewyposazanym w dzwigi nalezy wykona¢
pochylni¢ lub zainstalowa¢ odpowiednie urzadzenie techniczne, umozliwiajace dostep
osobom niepelnosprawnym do mieszkan potozonych na pierwszej kondygnacji
nadziemnej oraz do kondygnacji podziemnej zawierajacej miejsca postojowe dla
samochoddéw osobowych.

— Potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztalt i wymiary pomieszczen
wejsciowych powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu, w tym réwniez osobom
niepelnosprawnym.

— Skrzydta okien, $wietliki oraz nawietrzaki okienne, wykorzystywane do przewietrzania
pomieszczen powinny by¢ zaopatrzone w urzadzenia pozwalajace na tatwe ich otwieranie
1 regulowanie wielko$ci otwarcia z poziomu podtogi lub pomostu, takze przez osoby
niepetnosprawne, jezeli nie przewiduje si¢ korzystania z pomocy innych
wspotuzytkownikow.

— Mieszkania w budynku wielorodzinnym i odrgbne mieszkania w budynku zamieszkania
zbiorowego w razie przeznaczenia ich dla 0s6b niepelnosprawnych nalezy wyposazy¢ w
odpowiednia sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa.

152. Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadacd
budynki i ich usytuowanie, po nowelizacji w 2004 roku, zapewnia peina dostgpnos¢ nowo
budowanych budynkow uzytecznosci publicznej 1 budynkow mieszkalnych wielorodzinnych
dla o0s6b niepetnosprawnych. Zgodno$¢ z wymaganiami technicznymi dotyczacymi
dostgpnosci budynkow istniejacych zapewniana jest natomiast w trakcie przeprowadzanych
remontdéw i modernizacji.

153. Wsparciu zamieszkania w $rodowisku lokalnym stuza rozwiazania przewidziane w

ustawie z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Osobie samotnej, ktora z powodu

niepelnosprawnos$ci wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona (lub ktora
zamieszkuje z innymi osobami, ale nie bedacymi w stanie zapewni¢ jej pomocy), przystuguja
ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekunczych.

154. Ushlugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,

opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,

zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ushugi opiekuncze sa to ushugi
dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
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niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem

zawodowym. Swiadczenia opiekunicze zapewnia osrodek pomocy spotecznej.

155. Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja

czgsciowej opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych, moga by¢

przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w

osrodku wsparcia (pobyt dzienny).

156. Osobie, ktora ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu

w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostkg

catodobowej opieki, w szczegodlno$ci osobie z zaburzeniami psychicznymi, moze by¢

przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione jest forma pomocy

spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do

prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpujaca pobyt w placowce zapewniajace]

catodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania

w S$rodowisku, w integracji ze spoteczno$cia lokalna. Mieszkanie chronione moze by¢

prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna pomocy spotecznej lub organizacje pozytku

publicznego.

157. W ramach programu dla najubozszych (ustawa z 8 grudnia 2006 roku o finansowym

wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla

bezdomnych) gminie, powiatowi, organizacji pozytku publicznego oraz zwiazkowi

migdzygminnemu podejmujacym inwestycje polegajaca na utworzeniu mieszkan chronionych

przystuguje prawo ubiegania si¢ o wsparcie finansowe z zasilanego $rodkami z budzetu

panstwa Funduszu Doptat, utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

158. W ramach programu spolecznego budownictwa czynszowego preferencje przy ocenie

wnioskow kredytowych otrzymuja te przedsigwzigcia, ktére zapewniaja wynajgcie osobie

niepelnosprawnej mieszkania dostosowanego do jej potrzeb.

159. Czynnikiem poprawiajacym dostgpno$¢ mieszkan jest system dodatkow

mieszkaniowych. Dodatek jest §wiadczeniem pienigznym wyptacanym przez gming, majacym

na celu dofinansowanie wydatkdw ponoszonych w zwiazku z zajmowaniem lokalu

mieszkalnego. Pomoc przystuguje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i

zyciowej, okreslonej odpowiednimi przepisami. Wysoko§¢ dodatkow mieszkaniowych

ustalana jest przez gminy.

160. Dodatek przyznawany jest na podstawie kryterium dochodowego oraz jezeli

powierzchnia mieszkania przypadajaca na osob¢ w nim zamieszkujaca nie przekracza

okreslonej wielkosci (powierzchnia normatywna), jednak jezeli mieszka w nim osoba

niepetnosprawna poruszajaca si¢ na wozku lub osoba niepelnosprawna, ktorej

niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju powierzchnia

normatywna jest zwigkszana o 15 m®.

Dostep do edukacji

161. Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty stanowi, ze ksztalceniem specjalnym

obejmuje si¢ dzieci 1 mtodziez wymagajaca stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy, na kazdym etapie edukacyjnym. Ksztalcenie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

organizuje si¢ na kazdym etapie edukacyjnym, w:

- szkotach ogolnodostgpnych

- szkotach ogdlnodostgpnych z oddziatami integracyjnymi

- szkotach integracyjnych,

- oddziatach specjalnych,

- miodziezowych o$rodkach wychowawczych,

- miodziezowych os$rodkach socjoterapii,

- specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach
wychowawczych dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania,
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- osrodkach lub w szkotach specjalnych

- osrodkach umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy uposledzonym umyslowo w stopniu
glebokim udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z
odrgbnymi przepisami,

- osrodkach umozliwiajacych dzieciom 1 milodziezy uposledzonym umystowo ze
sprzgzonymi  niepelnosprawnos$ciami  realizacj¢ obowiazku odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowe;.

162. Dzieciom i mlodziezy organizuje si¢ ksztalcenie i wychowanie, ktore uwzglednia rodzaj

niepelnosprawnos$ci i, odpowiednio do potrzeb, umozliwia nauk¢ w dostgpnym dla nich

zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacj¢ i1 resocjalizacj¢ oaz zapewnia

specjalistyczng pomoc i opiekg. Organizacja ksztatcenia dostosowanego do potrzeb dzieci 1

miodziezy niepelnosprawnej podejmowana jest na wniosek rodzicéw/opiekunow prawnych

dziecka posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego
nauczania dziecka, wydanego przez zespdt orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogiczne;.

163. W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla si¢, migedzy innymi, zalecane:

- warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, formy stymulacji, rewalidacji, terapii,
usprawniania, rozwijania potencjalnych mozliwosci i mocnych stron dziecka oraz inne
formy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

- najkorzystniejsze dla dziecka formy ksztalcenia specjalnego: w szkole ogoélnodostepnej,
szkole integracyjnej lub oddziale integracyjnym, szkole specjalnej lub oddziale
specjalnym.

164. W orzeczeniu o potrzebie indywidualnego nauczania okresla si¢, migdzy innymi:

- zalecane warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, a takze mozliwos$ci uczestniczenia w
zyciu szkoty, formy stymulacji, rewalidacji, terapii, usprawniania, rozwijania
potencjalnych mozliwo$ci i mocnych stron ucznia i inne formy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej,

- w przypadku ucznia, ktérego stan zdrowia znacznie utrudnia uczgszczanie do szkoty,
zakres, w jakim moze bra¢ udziat w obowiazkowych zajgciach edukacyjnych,
organizowanych z oddzialem w szkole lub indywidualnie w odrgbnym pomieszczeniu w
szkole,

- w przypadku ucznia szkoly prowadzacej ksztatcenie w zawodzie - takze mozliwos¢ dalszej
praktycznej nauki zawodu.

165. W sktad zespotu wydajacego orzeczenie wchodza dyrektor poradni, psycholog, pedagog

oraz lekarz. W sktad zespotu moga wchodzi¢ inni specjalisci, jezeli ich udzial jest niezbgdny.

Zapewnia to wlasciwy poziom wydawanych orzeczen. Wnioskodawca moze wzia¢ udzialt w

posiedzeniu zespotu i przedstawi¢ swoje stanowisko.

166. Szczegdtowe warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i

mlodziezy niepetnosprawnych, okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu

-z 18 stycznia 2005 roku w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i
opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w
przedszkolach, szkotach i oddziatach og6lnodostepnych lub integracyjnych oraz

-z 18 stycznia 2005 roku w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania 1
opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w
specjalnych przedszkolach, szkotach i1 oddziatach oraz w osrodkach.,

jak tez

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 wrze$nia 2008 roku w sprawie
sposobu i trybu organizowania indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego
1 indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.
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167. Nadzér pedagogiczny nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie nauczania uczniow
niepetnosprawnych sprawuje kurator o$wiaty. Jezeli szkola lub placéwka, lub organ
prowadzacy dziala z naruszeniem przepisOw ustawy o systemie oswiaty, organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny moze:

poleci¢, w drodze decyzji, usunigcie uchybien w wyznaczonym terminie,

wyda¢ zalecenia wynikajace z czynnos$ci nadzoru.

168. Uczniowie niepelnosprawni w szkotach podstawowych i gimnazjach ogdlnodostgpnych

Liczba ucznidow niepetnosprawnych
Ogdlem W oddziatach 9% W odfilzuﬂach 9% .W oddzufllach %
ogo6lnodostgpnych specjalnych integracyjnych
Szkota podstawowa
006/2007 2.347.921 26.240 1,07 1.290 0,10 14.278 0,58
Szkota podstawowa
2007/2008 2.340.911 27.392 1,17 2.304 0,16 11.084 0,47
Gimnazjum
006/2007 1.494.153 19.570 1,31 1.605 0,10 6.170 0,41
Gimnazjum
007/2008 1.420.188 19.352 1,36 1.613 0,11 5.290 0,37
169. Szkoly specjalne
Razem
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Liczba szkot 2.114 2.483 2.513
Liczba oddziatow 8.950 10.314 10.229
Liczba uczniéw 88.587 90.121 85.643
Szkota podstawowa specjalna Gimnazjum specjalne Szkot ponadgimnazjalna specjalna
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Szkotly 778 790 776 820 816 824 516 877 913
Oddziaty 3.404 3.624 3.567 3.475 3.454 3.391 2.071 3.236 10.229
Uczniowie 31.220 27.284 25.883 34.602 33.042 31.400 22.765 29.795 85.643

170. Liczba uczniow objetych indywidualnym nauczaniem na ré6znych poziomach nauczania,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego (wraz z placowkami
specjalnymi, 2007:

- na poziomie przedszkoli - 416,

na poziomie szkot podstawowych — 7.291,

na poziomie gimnazjéw — 5.107,

na poziomie licedw ogolnoksztatcacych - 900,

na poziomie szkot zawodowych - 829.

171. Od wrzesnia 2005 roku organizowane jest wczesne wspomaganie rozwoju dziecka od
chwili wykrycia niepetnosprawnosci do rozpoczgcia nauki w szkole, ktérego celem jest
wyrownywanie szans edukacyjnych oraz przygotowanie do osiggania sukcesoOw w nauce.
Zajecia wczesnego wspomagania rozwoju moga by¢ organizowane w placowkach
oswiatowych publicznych i niepublicznych (przedszkolach, w szkotach podstawowych,
w osrodkach szkolno-wychowawczych lub osrodkach szkolno-wychowawczych).

172. W 2007 roku zakonczyta si¢ realizacja Programu Rzadowego — Pilotaz 2005-2007
»Wczesna wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagla pomoc dziecku
zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”. Program
obejmowat elementy wspierania medycznego, edukacyjnego, organizacyjnego i finansowego
dziecka najblizej miejsca zamieszkania. Celem bylo zapobieganie izolacji spolecznej i1
wypracowanie podstaw do stworzenia interdyscyplinarnego, zroOwnowazonego systemu
pomocy matemu dziecku i jego rodzinie.
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173. Ze srodkéw PFRON finansowana jest realizacja programu Edukacja, ktorego celem jest
poprawa warunkéw edukacji dzieci niepelnosprawnych oraz poprawa infrastruktury socjalno-
bytowej w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke nad uczniami/wychowankami
niepetnosprawnymi. Srodki przeznaczane sa na wyposazenie bazy dydaktycznej i
rehabilitacyjnej placowek specjalnych, wyposazenie lub doposazenie infrastruktury socjalno-
bytowej placowek specjalnych zapewniajacych catodobowa opiekg dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej, likwidacj¢ barier architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu
si¢ na terenie placowek specjalnych oraz na likwidacjg barier transportowych utrudniajacych
lub uniemozliwiajacych nauke¢ niepetnosprawnym uczniom i wychowankom. Na realizacje
programu w roku 2005 wydatkowano 38,8 miln zl, liczba uczniow i wychowankéw
korzystajacych z placowek, ktérym przyznano dofinansowania - 29.431.

174. W roku 2006 wydano 58,3 mln zl, z placowek, ktérym przyznano Srodki korzystato
49.435 ucznidow i wychowankéw. W roku 2007 wydatkowano 55,9 min zt, z placowek,
ktoérym przyznano $rodki korzystato 45.703 ucznidow i wychowankéw. W roku 2007 PFRON
wyplacil dodatkowo 33.748 tysigcy zt 11.418 osobom niepetnosprawnym, ktore uczyly sig¢ w
2.277 uczelniach wyzszych i szkotach podyplomowych.

175. Od 1 wrzes$nia 2007 roku do 30 czerwca 2010 roku PFRON realizuje pilotazowy
program ,,Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne
zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie”. Celem programu jest
wyroéwnanie szans w zdobyciu wyksztalcenia przez uczniéw niepetnosprawnych, uczacych
si¢ w szkole podstawowej, gimnazjum lub w szkole ponadgimnazjalne;.

176. Srodki przeznaczane sa na zakup przedmiotéw ulatwiajacych lub umozliwiajacych
nauke, uczestnictwo w zajeciach majacych na celu podniesienie sprawnosci fizycznej lub
psychicznej (w tym wakacyjne obozy rehabilitacyjne), zwiazane z dostgpem do internetu
(instalacja i abonament), uczestnictwo w kursach w zakresie programu nauczania oraz
kursach jezykowych (w przypadku kursoOw organizowanych poza miejscem zamieszkania
ucznia, dofinansowywane sa roéwniez koszty dojazdu, zakwaterowania, wyzywienia),
wyjazdach organizowanych w ramach zaj¢¢ szkolnych. W przypadku uczniow szkot
ponadgimnazjalnych dofinansowanie obejmuje dodatkowo koszty optaty za nauke (czesne),
zakwaterowania (gdy uczen pobiera nauke poza miejscem statlego zamieszkania) oraz
dojazdéw do szkoty. W 2007 roku PFRON wydal 54,4 min zt na realizacj¢ tych zadan w 948
gminach dla ponad 21 tysigcy ucznidw réznych typow szkot.

177. Ustawa z 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym reguluje, migdzy innymi,
dostep osoéb niepetnosprawnych do publicznych i niepublicznych szkot wyzszych.

178. Studenci niepelnosprawni, dane na 30 listopada danego roku

Liczba studentéw niepelnosprawnych Jako % ogotu studentow
2004 9.256 0,5%
2005 14.510 0,7%
2006 19.923 1,03%
2007 22.988 1,13%
2008 25.265 1,31%

179. Jedna z podstawowych form rozszerzania dostgpu do wyksztalcenia wyzszego jest
mozliwo$¢ otrzymania pomocy materialnej oraz kredytow studenckich dla oséb studiujacych
na uczelniach publicznych i niepublicznych. Rozwiazania dotyczace wsparcia finansowego
stosuja si¢ rowniez w przypadku studiéw niestacjonarnych i wptywaja korzystnie na decyzje
o podjgciu studidw przez osoby, ktérych niepelnosprawnos$¢ nie pozwala na studiowanie w
systemie stacjonarnym. Studenci niepelnosprawni moga otrzymywaé stypendium specjalne
dla 0so6b niepelnosprawnych oraz jednoczes$nie inne stypendia. Zrezygnowano z kryterium
ponoszenia kosztow z tytulu niepelnosprawnosci przy ubieganiu si¢ o stypendium specjalne
dla os6b niepelnosprawnych, obecnie §wiadczenie maja prawo uzyska¢ wszyscy studenci
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posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci. Otrzymywanie stypendium specjalnego nie

ogranicza studentowi niepelnosprawnemu mozliwosci uzyskania innych §wiadczen.

180. Nowe przepisy wspieraja rowniez ksztalcenie osob niepetnosprawnych, ktore decyduja

si¢ na odbywanie studiow na kilku kierunkach studiow roéwnoczesnie - student moze

otrzymac¢ stypendium specjalne dla osob niepelnosprawnych na kazdym ze studiowanych
kierunkoéw. Dodatkowo, kazdy niepelnosprawny student, ktory mieszka z dala od uczelni,
moze korzysta¢ z zakwaterowania w domu studenckim 1 wyzywienia w stoldwce studenckie;j.

Student znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej moze otrzymywac stypendium na

wyzywienie, a w przypadku ksztalcenia na studiach dziennych oraz trudnej sytuacji

materialnej, rOwniez stypendium mieszkaniowe.

181. Liczba studentow otrzymujacych stypendia specjalne w roku akademickim 2005/2006

wynosita 14.533, w roku 2006/2007 wynosita 21.919

182. W ramach mozliwosci otrzymania kredytu studenckiego z doptata do oprocentowania z

budzetu panstwa i1 korzystnymi warunkami sptaty tego systemu osoby niepetnosprawne moga

ubiegac si¢ o umorzenie sptaty kredytu studenckiego:

— czeSciowe - w przypadku trudnej sytuacji zyciowej,

— w catosci - w przypadku udokumentowania trwatej niezdolnosci do sptaty zobowigzan
oraz trudnej sytuacji materialne;j.

183. Ze $srodkdw PFRON realizowane sa programy wplywajace na zwigkszanie dostgpnosci

edukacji dla oso6b niepelnosprawnych, w szczegdlnosci zmierzajacej do przygotowania

zawodowego:

— Student II - ksztalcenie ustawiczne o0s6b niepetnosprawnych, ktorego celem jest
przygotowanie do rywalizacji o zatrudnienie na otwartym rynku pracy poprzez stale
podwyzszanie kwalifikacji. Adresatami programu sa osoby z orzeczonym znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore sa studentami uczelni wyzszych
(takze zagranicznych), studentami odbywajacymi staz zawodowy za granica w ramach
programow Unii Europejskiej, studentami ksztatcacymi si¢ na studiach podyplomowych,
doktoranckich, a takze uczniowie szkot policealnych i stuchacze kolegiow pracownikow
shuzb spotecznych, kolegiow nauczycielskich lub nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych. Dofinansowanie moze obejmowac oplaty za szkole, koszty zakwaterowania i
dojazdéw, uczestnictwa w zajgciach majacych na celu podniesienie sprawnosci fizycznej
lub psychicznej, zakupu akcesoriow utatwiajacych lub umozliwiajacych nauke w tym
komputerowych programéw edukacyjnych oraz koszty wyjazdéw organizowanych
w ramach zaje¢ szkolnych. W ramach programu objgto dofinansowaniem w I potroczu
2005 roku 5.585 uczestnikow, w tym 5.173 studentéw, a w II potroczu liczba uczestnikdéw
programu wynosita 6.416 osob, w tym 5.768 studentow. W roku 2006 PFRON wspart
11.135 0s6b niepetnosprawnych, ktore uczyly si¢ w 1.053 uczelniach wyzszych i szkotach
podyplomowych w catym kraju. W roku 2007 PFRON wyptacit 33.748 tysigcy ztotych
dla 11.418 oso6b, ktore uczyly si¢ w 2.277 wuczelniach wyzszych i szkotach
podyplomowych w catym kraju.

— Pitagoras 2007 — program pomocy osobom z uszkodzeniem stuchu, ktérego celem jest
zapewnienie niestyszacym i niedostyszacym uczestnikom kursow przygotowawczych do
egzaminéw do szkot wyzszych pomocy thumaczy migowych lub mozliwosci korzystania
w trakcie zaje¢ oraz egzamindéw z urzadzen wspomagajacych. Na realizacj¢ programu
wydatkowano w roku 2005 — 2,8 min zt, w roku 2006 - 3,6 min zt (dofinansowanie
uzyskaty szkoly wyzsze roéznego typu, fundacje, teatry, filharmonie). W roku 2007
wydatkowano 2,1 min zt.

— Komputer dla Homera — realizowany od 1999 roku program pomocy w zakupie
podstawowego 1 specjalistycznego sprzetu komputerowego i specjalistycznych
elektronicznych urzadzen brajlowskich, urzadzen lektorskich oraz oprogramowania
umozliwiajacego rehabilitacje zawodowa 1 spoleczna o0s6b niewidomych i
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niedowidzacych, jak tez dofinansowanie szkolen komputerowych z zakresu obshlugi
sprzgtu. W roku 2005 PFRON wydatkowatl 39,1 min zt, z dofinansowania zakupu sprzgtu
skorzystatlo 8.967 o0so6b, w szkoleniach udzial wziglo 1225 os6b. W roku 2006 na
realizacj¢ programu wydatkowano 40.1 mln zi, z dofinansowania zakupu sprzgtu
skorzystato 9.321 oséb, w szkoleniach uczestniczyto 839 osob. W 2007 roku 40,4 min zt,
z dofinansowania zakupu sprzg¢tu skorzystato 11.548 osob, w szkoleniach uczestniczylo
607 os6b niepelnosprawnych.

184. Od 2005 do 2008 roku w ramach SPO Rozw¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006
realizowano projekt Zakup nowoczesnego sprzgtu ulatwiajacego ksztalcenie uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, o wartosci 470 mln zl. Projekt skierowany byl do
szkdét 1 placowek specjalnych, integracyjnych 1 ogdlnodostepnych z oddziatami
integracyjnymi. Szkoty 1 placéwki otrzymaly specjalistyczne wyposazenie 1 $rodki
dydaktyczne:

- 300 zestawoéw do diagnozy i terapii metoda Tomatisa - stymulacja audio-psycho-
lingwistyczna, w tym zorganizowano szkolenie specjalistow pracujacych powyzsza
metoda,

- 360 zestawoéw do diagnozy i terapii metoda Biofeedback, w tym zorganizowano szkolenie
specjalistow pracujacych powyzsza metoda,

- 900 zestawdw logopedycznych - w tym zorganizowano szkolenie dla logopedow,

- 500 pracowni przedmiotowych,

- 1350 zestawow $rodkow dydaktycznych do ksztalcenia zintegrowanego,

- 2350 zestawow srodkow dydaktycznych do nauczania przedmiotowego,

- 240 zestawow specjalistycznego sprzetu dla ucznidow z uszkodzonym narzadem ruchu
1 niemowiacych - w tym zorganizowano szkolenia dla 2 specjalistow z placéwki,

- 500 zestawow s$rodkow dydaktycznych i1 specjalistycznych stanowisk dla uczniow
niewidomych 1 stabo widzacych - w tym zorganizowano szkolenie dla 10 nauczycieli
z kazdej placowki,

- 2 pracownie komputerowe ze specjalistycznym sprzgtem dla uczniéw niewidomych
i stabo widzacych - w tym zorganizowano szkolenie specjalistow — dla 10 nauczycieli
z kazdej placowki,

- 392 zestawy $srodkéw dydaktycznych dla przedszkolakow,

- 280 zestawow do pracy metoda Montessori; w tym zorganizowano szkolenie specjalistow,

- 500 zestawdw do diagnozy i terapii metoda integracji sensorycznej, w tym zorganizowano
szkolenie dla specjalistow pracujacych powyzsza metoda,

- 500 zestawow do stymulacji polisensorycznej,

- 140 zestawow dla ucznidow z uszkodzonym narzadem stuchu i wzroku,

- 300 zestawow s$rodkéw dydaktycznych posiadajacych zalecenie ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania do ksztatcenia specjalnego.

Dostep do miejsc i ustug publicznych

185. Poprawa stanu dostosowania obiektoéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb

niepetnosprawnych mozliwa byla dzigki ustawie z 27 marca 2003 roku o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane.

Ustawy te oraz akty wykonawcze do nich (zwlaszcza rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z

12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac

budynki 1 ich wusytuowanie) nakladaja obowiazek uwzgledniania potrzeb 0s6b

niepelnosprawnych przy realizacji nowych inwestycji i modernizacji obiektow istniejacych.

186. Dofinansowanie ze $§rodkow PFRON likwidacji barier architektonicznych,

urbanistycznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych moze by¢ udzielone osobom

niepetnosprawnym ruchowo oraz osobom z dysfunkcja narzadu ruchu, wzroku, stuchu i

mowy. Wysoko$¢ dofinansowania wynosi do 80% kosztow, nie wigcej niz pigtnastokrotnos¢

przecig¢tnego wynagrodzenia.
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Lacznie 83,3 116,2 111,3 128,6 130,8 133,5
Z tego likwidacja barier
architektonicznych 60,7 | 8713 | 74,1 |10.238| 73,8 |10460| 77,3 |11.027| 84,9 11,2 85,6 114
w komunikowaniu si¢ | 17,6 |10.499 | 33,8 |15.935| 28,3 |14.257| 37,2 |17.716 | 30,9 15,2 30,9 16,0
technicznych 5,0 2.314 8,3 4.366 9,1 4910 14 7.219 | 149 7,1 16,8 7.9

187. W 2008 roku Pelmomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych zbadat
dostgpnos$¢ dla oséb niepetnosprawnych urzedoéw centralnych (ministerstwa, 11 urzedow
centralnych i 4 urzedy administracji panstwowej nie nalezace do administracji rzadowe;j).
Badanie wykazalo, iz podejmowane przez administracj¢ rzadowa dzialania w zakresie
likwidacji barier funkcjonalnych utrudniajacych osobom niepelnosprawnym samodzielne
korzystanie z ushug resortow i urzedéw, a takze podejmowanie w nich pracy, maja charakter
fragmentaryczny i jest skoncentrowana na likwidowaniu najbardziej oczywistych barier
architektonicznych. W sferze informacji i komunikowania si¢ z osoba niepetnosprawna
pomoc w urzedzie jest dziataniem podejmowanym wowczas, gdy zaistnieje taka potrzeba.
Najczgsciej stosowanym rodzajem wsparcia w zalatwieniu sprawy jest osobista pomoc
pracownika urzedu. Nie ma wystarczajacych udogodnien i dostosowan w sferze komunikacji
(czytelne tablice informacyjne o powigkszonym druku i duzym kontrascie).
188. Ustawa z 12 czerwca 2003 roku Prawo pocztowe przewiduje, ze osobom z
uszkodzeniem narzadu ruchu powodujacym konieczno$¢ korzystania z wozka inwalidzkiego
oraz osobom niewidomym i ociemnialym, dor¢czane sa z pominigciem skrzynki pocztowej
oraz bez koniecznosci odbierania przesytki w placowce operatora przesytki listowe, przesytki
rejestrowane oraz przekazy pocztowe, na wniosek, bez pobierania dodatkowych optat. Istnieje
tez mozliwos¢ przyjecia od osoby niepelnosprawnej w miejscu jej zamieszkania prawidtowo
optaconej przesytki nie bedacej przesytka rejestrowana. Przesytki dla oséb ociemniatych
zwolnione sa od optat pocztowych. Ustawa naktada obowiazek wprowadzenia utatwien dla
0s6b niepelnosprawnych korzystajacych z ustug pocztowych: odpowiedniej organizacji pracy
placéwek, odpowiedniego umieszczania skrzynek pocztowych, dorgczania i przyjmowania
przesytek.
189. Przeprowadzona w 2007 roku przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
kontrola 325 placowek pocztowych wykazata, ze:
- 97,9% placdéwek posiada informacj¢ dostgpna dla 0sob niepelnosprawnych,
- 90,4% placowek ma prawidtowe i dogodne usytuowanie okienka,
- 82,6% placowek ma dostgp do nadawczej skrzynki pocztowe;,
- 46,6% skontrolowanych placéwek umozliwialo samodzielny wjazd osobom poruszajacym
si¢ na wozku inwalidzkim.
190. Ustawa z 16 lipca 2004 roku Prawo Telekomunikacyjne i rozporzadzenie z 22 stycznia
2004 roku w sprawie katalogu ustug powszechnych oraz szczegoétowych wymagan
dotyczacych $wiadczenia ustug powszechnych przewiduja wymagania, jakie spelniac
powinny placéwki aby obstugiwa¢ osoby niepelnosprawne oraz jakie ulatwienia powinny by¢
zagwarantowane osobom niewidomym lub stabo widzacym (regulamin $wiadczenia ustug,
cennik i faktury sporzadzone w alfabecie Braille’a lub przy uzyciu duzej czcionki lub w
formie elektronicznej w formacie tekstowym). Regulacje dotyczace tacznosci,
telekomunikacji 1 poczty oraz optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych przewiduja znizki lub zwolnienia od optat dla oséb z
uszkodzeniem narzadu ruchu, wzroku lub sluchu, oso6b niepelnosprawnych w stopniu
znacznym lub 0s6b catkowicie niezdolnych do pracy i niezdolnych do samodzielnej
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egzystencji. Istnieje obowigzek udostepniania aparatdow publicznych przystosowanych dla
0sob niepetnosprawnych.

Dostep do informacji

191. Celem zapewnienia szerokiego dostgpu o0sOb niepetnosprawnych do informacji
udostepnianych za pomoca systemow teleinformatycznych przygotowywana jest nowelizacja
ustawy z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Zmiany zmierzaja do usunigcia barier prawnych i1 proceduralnych w dostepie do
ustug oferowanych przez podmioty publiczne (zmiany w procedurze administracyjnej,
instrukcjach kancelaryjnych). Zmieniona zostanie definicja pojecia minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych poprzez uzupeknienie jej o wymog dostgpu do systemow
informacji udostgpnianych za pomoca systemow takze dla oséb niepetnosprawnych. Projekt
nowelizacji przedtozony zostat w marcu 2009 roku Komitetowi Rady Ministrow.

192. W listopadzie 2008 roku Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wystapit do
Ministra Edukacji Narodowej o umieszczenie zawodu ,technik tyfloinformatyk” w
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego. Celem utworzenia nowego zawodu jest
przygotowanie absolwentow z dysfunkcja wzroku do podjecia pracy, badz dalszego
ksztatcenia w zakresie informatyki. Nowy zawdd uwzgledniony zostanie w przygotowywanej
obecnie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2007 roku w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.

193. Serwisy internetowe ministerstw utatwiaja dostgp do informacji w nich zawartych
osobom niedowidzacym poprzez oferowanie ,,wersji tekstowych” z powigkszong czcionka,
bez zbednej grafiki (na przyktad www.kprm.gov.pl, www.mswia.gov.pl, www.mpips.gov.pl,
www.mg.gov.pl). Serwis Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji dodatkowo
zostat przystosowany tak, by mozna byto korzysta¢ z bezptatnej przegladarki Inteligent Web
Leader (IWR), ktéra odczytuje strony internetowe poprzez wbudowany syntetyczny gtos, co
umozliwia osobom niewidomym poruszanie si¢ po ,méwiacych stronach www”
(udzwigkowionych).

Dostep do ustug

194. Na mocy ustawy z 21 listopada 2008 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia osoba niepelnosprawna ma
prawo wstgpu z psem asystujacym do obiektow uzytecznos$ci publicznej, w szczegdlnosci do
budynkéw i ich otoczenia przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru
sprawiedliwosci, kultury, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i socjalnej, obslugi bankowej, handlu, gastronomii, ushug, turystyki, sportu,
obstlugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym
sroédladowym, $wiadczenia ushug pocztowych Iub telekomunikacyjnych oraz innych
ogolnodostgpnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania podobnych funkeji, w tym
takze budynkéw biurowych i socjalnych.

Udziat w zyciu kulturalnym i sporcie

195. Zwigkszenie poziomu uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym nalezy
do priorytetéw polityki realizowanej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Realizowane dziatania polegaja na promocji tworczosci oséb niepetnosprawnych, edukacji
artystycznej, rozwoju arteterapii, integracji spotecznej (konkursy plastyczne, wystawy
tworczos$ci artystycznej, warsztaty terapii zajeciowej, podnoszenie kwalifikacji instruktoréw
pracujacych z osobami niepetnosprawnymi).

Wspierana jest skierowana do o0sob niepetnosprawnych dziatalno$¢ instytucji podlegtych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym muzedéw panstwowych. W tych
ramach 2008 roku Muzeum Narodowe w Krakowie realizowalo projekt "Zobaczy¢
niewidzialne".
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196. Szczegbdlne miejsce zajmuja dziatania na rzecz promocji czytelnictwa osob niewidzacych

i stabowidzacych. Najwazniejszym zadaniem jest dofinansowanie dziatalno$ci Biblioteki

Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych, w ramach rzadowego programu ,,Rozwoj

Biblioteki Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych” na lata 2005-2010. Przewiduje on

finansowanie placowki w wysokosci 2.300.000 zt rocznie, z czego 700.000 zt pochodzi z

budzetu Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a 1.600.000 zt z dotacji PFRON.

Biblioteka Centralna Polskiego Zwiazku Niewidomych otrzymuje réwniez wsparcie

finansowe Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z programu ,,Tworzenie zasobow

cyfrowych dziedzictwa kulturowego”:

— 2008: Stworzenie cyfrowej kolekcji ksiazek w plikach tekstowych i przetwarzanych
mowa syntetyczna — 80.000 zt

— 2009: Digitalizacja zbioréw tyflologicznych Biblioteki Centralnej PZN — 54.400 zi,
Wirtualne muzeum tyflologiczne — 52.000 zt.

197. Dotacja dla Biblioteki Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych z programu ,,Rozwdj

instytucji muzealnych” wyniosta 52.000 zI w 2009 roku, z przeznaczeniem na wystaweg

"Uzytkowe zastosowanie pisma brajla wczoraj 1 dzis".

198. W roku 2007 z Funduszu Promocji Tworczosci przyznano zapomoge 1 osobie

niewidzacej oraz dofinansowano wydanie publikacji niewidomego autora.

199. Zadania w zakresie wspierania udzialu oséb niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym

dofinansowywane sa przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach corocznie

oglaszanych programéw.

200. W latach 2006-2009 w ramach programu ,,Edukacja kulturalna” dofinansowano 38

przedsiewzi¢¢ skierowanych do 0séb niepelnosprawnych. Wybrane przedsigwzigcia:

Organizator | Zadanie | Dofinansowanie |
2006
Fundacja Krzewienia Kultury Artystycznej | Edukacja kulturalna oséb niepetnosprawnych poprzez 30.000 zt
Osob Niepetnosprawnych w Warszawie cykl zajg¢ terapii muzyka i sztuka teatralng
Polski Zwiazek Niewidomych Warsztaty z zakresu arteterapii dla osob niewidomych i 31.000 zt
stabowidzacych, w tym z dodatkowymi ograniczeniami
Opera i Filharmonia Podlaska —|,Otworzmy Swiat Dzwiekéw” — spotkania ze sztuka w 29.280 zt
Europejskie Centrum Sztuki w | ramach Migdzynarodowego Dnia Dziecka w Operze i
Bialymstoku Filharmonii Podlaskiej dla dzieci niestyszacych
Rekreacyjny Klub Nieprzetartego Szlaku| Warsztaty artystyczne dla instruktoréw pracujacych z 55.000 zt
w Lublinie osobami niepelnosprawnymi oraz Migdzynarodowa
Konferencja Arteterapii
2007
Stowarzyszenie na Rzecz Szkolnictwa |V Migdzynarodowy Przeglad Teatrow Wspaniatych 55.000 zt
Specjalnego w Tczewie
Polski Zwiazek Gluchych Oddziat £.6dzki | Konferencja naukowa ”Tozsamos¢ kulturowa ghuchych” 25.000 zt
Jeleniogorskie Centrum Kultury Migdzynarodowa konferencja z zakresu technik 20.000 zt
edukacyjnych i arteterapii
Gmina Lagow Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez 25.000 zt
edukacje¢ kulturalna w Osrodku Tworczosci Ludowej we
wsi Sedek
Starochorzowski Dom Kultury III Festiwal Tworczosci Osob Niepetnosprawnych oraz 25.000 zt
Srodowisk Integracyjnych
2008
Stowarzyszenie na Rzecz Szkolnictwa | VI Migdzynarodowy Przeglad Teatrow Wspaniatych 50.000 zt
Specjalnego w Tczewie
Polski Zwiazek Gluchych Oddziat L.odzki | Warsztat malarski ,,Malarstwo w terapii” 25.000 zt
Polski Zwiazek Niewidomych Okrgg | Od konkursu do wystawy 25.000 zt
Kujawsko-Pomorski
Akademia Pedagogiczna im. KEN w |, Otwarta przestrzen teatru” — szkolenie animatorow 25.000 zt
Krakowie kultury 0s6b niepelnosprawnych
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2009

Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomocg” Kino ,,Poza ciemnoscia i cisza” 70.000 zt
Stowarzyszenie na Rzecz Szkolnictwa | VII Migdzynarodowy Przeglad Teatrow Wspaniatych 120.000 zt
Specjalnego w Tczewie

Towarzystwo Pomocy Ghuchoniemym w | Dialog ze §wiatem 45.000 zt
Warszawie

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z | ,,Vita Activa” — zajecia muzyczne dla dzieci i 50.000 zt
Uposledzeniem Umystowym Koto w |mtodziezy

Gdansku

201. W ramach programu ,Edukacja kulturalna i upowszechnianie kultury”, priorytet
,,Ochrona dziedzictwa kultury ludowe;j” dofinansowano nastgpujace przedsigwzigcia:

| Organizator Zadanie | Dofinansowanie |
2007
Gminny Os$rodek Kultury — Biblioteka |,, Starodawne siptani” — warsztaty tworczosci ludowe;j 25.000, 00 zt
Publiczna w Istebne;j dla dzieci i mtodziezy oraz osob niepetnosprawnych z
gminy Istebna
2008
Polski Zwiazek Gtuchych Oddziat L.odzki | Warsztaty dla osob niestyszacych ,,Wikliniarstwo 1| 25.000, 00 zt
chmielarstwo na ziemiach polskich”

202. W ramach programu programu ,,Promocja tworczo$ci” oraz ,,Wydarzenia artystyczne”

dofinansowano:
| Organizator Zadanie | Dofinansowanie |
2006
Fundacja Sztuki Oséb Niepelnosprawnych | IX Migdzynarodowe Biennale Sztuk Plastycznych Oséb 26.700 zt
Niepelnosprawnych
Stowarzyszenie Zmiana Spoteczna Migdzynarodowy  Festiwal DOTYK. Spotkania 25.000 zt
Artystow Niepelnosprawnych
Gdynskie Stowarzyszenie Integracyjne | Migdzynarodowy Przeglad Orkiestr Osob 25.000 zt
,PROMYK” Niepetlnosprawnych — Gdynia 2006
2007
Fundacja Inicjatyw na Rzecz | XI Festiwal Piosenki Mtlodziezy Niepelnosprawnej — 80.000 zt
Niepelnosprawnych PRO OMNIBUS Ciechocinskie Impresje 2007
2008
Fundacja Inicjatyw na Rzecz | XII Festiwal Piosenki Mlodziezy Niepelnosprawnej 25.000 zt
Niepelnosprawnych PRO OMNIBUS .mpresje artystyczne — Ciechocinek 2008”
Fundacja  Anny  Dymnej »Mimo | ,,A na tym rynku w Krakowie” — Festiwal Zaczarowane;j 203.000 zt
Wszystko” Piosenki im. Marka Grechuty — IV edycja
2009
Fundacja Inicjatyw na Rzecz | XIII Festiwal Piosenki Mtodziezy Niepetnosprawnej 36.000 zt
Niepetosprawnych PRO OMNIBUS ,,Impresje artystyczne — Ciechocinek 2009”
Fundacja ~ Anny  Dymne;j »~Mimo | Ogolnopolski Festiwal Piosenki Zaczarowanej Piosenki 110.000 zt
Wszystko” im. Marka Grechuty

203. W ramach programu ,,Promocja czytelnictwa”, priorytet ,,Rozwoj sektora ksiazki i
promocja czytelnictwa” dofinansowano:

| Organizator Zadanie | Dofinansowanie |
2006
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna | "Niepetnosprawno$¢ wyzwaniem dla ludzi zdrowych" - 27.120 zt
w Zamosciu integracyjne dziatanie kulturalno-o$wiatowe
Powiatowe] i Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Zamosciu na rzecz osob niepetnosprawnych z réznych
$rodowisk
Fundacja "Klucz" na rzecz edukacji i|Promocja czytelnictwa wsrod niepetnosprawnych 34.710 zt
upowszechniania ~ czytelnictwa  osoOb | czytelnikow poprzez wydawanie 1 popularyzacjg
niewidomych i stabowidzacych cyfrowych ksiazek multimedialnych
Polski Zwiazek Gluchych Zarzad Oddziatu | Dofinansowanie  akcji ~ spotecznych  promujacych 15.050 zt
Lubelskiego czytelnictwo w $rodowisku Niestyszacych Oddziatu
Lubelskiego PZG
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2007

Centrum Kultury i Wspdlpracy | "Cata naprzod ku nowej przygodzie - wyprawa dzieci
Miedzynarodowej "Swiatowid" w Elblagu | niewidzacych do $wiata literatury" 10.000 zt
Organizacja  biblioteki CZYTAKA dla osob
Polski Zwiazek Niewidomych Okreg |niewidomych 1 stabowidzacych z wojewoddztwa
Slaski $laskiego 30.000 zt
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna | "Ksiazka inspiracja dla tworczosci czytelnikow 25.000 zt
im. Stanistawa Kostki Zamoyskiego w |niepelnosprawnych" - dziatania kulturalno-o§wiatowe
Zamosciu Powiatowej 1 Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Zamosciu na rzecz rozwijania uzdolnien i promowania
tworczosci artystow niepelnosprawnych
2008
Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym LARIX im. Henryka | Nagranie i nieodptatne rozpowszechnienie 60 ksiazek
Ruszczyca moéwionych w najnowszym standardzie cyfrowym 140.800 zt
Miejska Biblioteka Publiczna w Rozwdj czytelnictwa wsrod osob niewidomych i
Sochaczewie stabowidzacych w powiecie sochaczewskim 22.500 zt
Wydanie 1  dystrybucja w  formacie  druku
powigkszonego ksigzki "Bromba i inni"" M. Wojtyszki,
Zaktad Nagran i Wydawnictw Zwiazku nieodplatna dystrybucja catosci naktadu do 260
Niewidomych srodowiskowych bibliotek oraz placowek oswiatowych 50.000 zt
Centrum Kultury i Wspolpracy Poszukiwanie kamienia filozoficznego - wyprawa dzieci
Miedzynarodowej "Swiatowid" w Elblagu | niewidzacych i stabowidzacych do $wiata literatury 18.600 zt
Polski Zwiazek Niewidomych Okrgg Uzupehienie ksiggozbioru biblioteki czytaka dla osob
Slaski niewidomych i stabowidzacych z woj. §laskiego 42.975 zt
2009
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna | "Zashuchaj si¢ w ksiazce - dobrej, bo polskiej" 16.666 zt
"Biblioteka pod Atlantami" w Walbrzychu
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna | "Nie tylko stuchamy...." Rozwdj czytelnictwa wsrod 8.093 zt
w Bochni 0s0b niewidomych i stabowidzacych
Fundacja CREDO Czytane sercem - promocja czytelnictwa wsrod 20.000 zt
niewidomych i stabowidzacych

204. Srodki PFRON, przekazywane samorzadom powiatowym, przeznaczane sa na
dofinansowanie organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla 0sob niepetnosprawnych:

2005 2006 2007

Liczba 0sob 80.813 313.842 364.054

Kwota $rodkéw 16.486.551 zi 19.629.311 zt 20.921.710 zt

205. Jednym z programéw na rzecz integracji osob niepetlnosprawnych poprzez ich

uczestnictwo w sporcie jest program ,,Partner 2006 — wspieranie projektow realizowanych na

rzecz 0os6b niepelnosprawnych przez organizacje pozarzadowe”. Dofinansowanie w ramach

programu otrzymaty:

- Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych
,CROSS” — 1.785.000 zt,

- Polski Zwiazek Sportu Niepetnosprawnych ,,START” — 95.940 z1,

- Polskie Towarzystwo Spoteczno-Sportowe ,,Sprawni Razem” — 440.929 zt,

- Olimpiady Specjalne Polska —1.013.760 zt.

206. Na zadania zwiazane z organizowaniem imprez, w tym sportowych o zasiggu

ponadlokalnym PFRON przeznaczyt w 2006 roku 8.661.000 zt. W imprezach wzigto udziat

60.191 oso6b niepetnosprawnych, w tym 18.785 dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnej. Na

wydatki zwiazane z dofinansowaniem kosztéw imprez kulturalnych i sportowych

organizowanych zagranica dla oso6b niepelnosprawnych PFRON wyptacit 1.034.000 zi. W

imprezach zagranicznych wziglo udziat 1.090 osob.
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207. Srodki PFRON przekazane samorzadom powiatowym na dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki

2005 2006 2007 2008
Liczba osob 80.813 313.842 364.054 359.194
Kwota 16.486.551 19.629.311 20.921.710 20.926.214

208. Srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (w dyspozycji Ministra Sportu) sa

przekazywane na realizacj¢ programu rozwoju sportu osob niepetnosprawnych, w tym

sportowcoOw niepetnosprawnych:

- uczestnictwo w zajgciach sekcji sportowych i rekreacyjnych,

- uczestnictwo w imprezach rekreacyjno-sportowych,

- uczestnictwo w szkoleniu centralnym, zgrupowaniach i konsultacjach,

- uczestnictwo w igrzyskach paraolimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy i innych
imprezach mistrzowskich rangi migdzynarodowe;j i krajowej,

- realizacja poradnictwa i1 konsultacji medycznych oraz badan diagnostycznych,

- prowadzenie zaj¢¢ sportowych,

- uczestnictwo w letnich i zimowych obozach sportowych,

- szkolenie trenerdw, instruktoréw, fizjoterapeutow, klasyfikatorow i wolontariuszy sportu,

- promocja sportu,

- zakup sprzg¢tu sportowego

209. Z budzetu panstwa finansowane byly stypendia dla cztonkow kadry narodowej osob

niepetnosprawnych i kadry paraolimpijskiej, nagrody za osiagnigcie wysokich wynikow

sportowych oraz nagrody dla trenerow. W 2006 roku wprowadzono przepisy umozliwiajace

przyznawanie §wiadczen paraolimpijskich (ustawa z 8 wrze$nia 2006 roku o zmianie ustawy

o kulturze fizycznej).

210. Swiadczenia przyznane, 2007

Nagrody dla Nagrody dla Stypendia dla Swiadczenia Razem
zawodnikow trenerdw zawodnikow paraolimpijskie
Kwota 260.130 zt 238.970 zt 1.057.000 zt 790.269 zt 2.346.369 zt
Liczba 0s6b 41 74 122 29 266

Dostep do transportu

211. Prawa o0sOb niepetlnosprawnych w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ i
korzystania ze $rodkoéw transportu zagwarantowane zostaly w ustawie z 15 listopada 1984
roku Prawo przewozowe: przewoznik ma obowiazek podejmowania dziatan utatwiajacych
korzystanie ze $rodkow transportowych, punktéw odprawy, przystankow i perondw przez
osoby niepelnosprawne, w tym réwniez poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich.

212. Modernizowana jest infrastruktura kolejowa. Inwestycje te finansowane sa z budzetu
panstwa, ze Srodkow wlasnych PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., spotek zaleznych od
PKP S.A. (Intercity, Przewozy Regionalne), samorzadow wojewodzkich i lokalnych oraz z
udziatem instytucji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, EBOR, EBI, fundusze PHARE i
ISPA). Ulatwieniu korzystania niepelnosprawnym z pomieszczen i obiektow kolejowych
stuza instalowane windy dla pasazeréw, pochylnie na ktadkach nad torami oraz prowadzace
do peronow, toalety. Spotki Intercity i Przewozy Regionalne dysponuja wagonami
przystosowanymi do przewozu osob niepetnosprawnych (dostosowane: toalety, korytarze,
przedziaty) oraz sprzg¢tem ulatwiajacym wsiadanie niepetnosprawnym do pociagu.

213. W ramach SPO Transport oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci
finansowane sa dziatania zwiazane z modernizacja taboru kolejowego oraz budowa metra
warszawskiego, przystosowanych do obslugi 0s6b niepelnosprawnych, spetniajace wymogi
ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen,
nakladajacych obowiazek uwzgledniania w obiektach nowobudowanych i modernizowanych
(dworce, stacje, przystanki) potrzeb oséb niepelnosprawnych. Realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 projekty musza
uwzglednia¢ wymagania dla os6b niepetnosprawnych.
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214. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 31 grudnia 2002 roku w sprawie
warunkoéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbgdnego wyposazenia autobus
przewozacy osoby niepelnosprawne powinien by¢ zbudowany tak, aby istniala oznakowana
przestrzen dla pasazera niepetnosprawnego na wozku inwalidzkim umozliwiajaca jego
przewoz tylem do kierunku jazdy oraz wyposazony w inne elementy umozliwiajace i
utatwiajace transport tej osoby.
215. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1107/2006 w sprawie
praw 0so6b niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrozujacych
droga lotnicza zarzadzajacy portem lotniczym zapewniaja osobom niepelnosprawnym oraz
osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej pomoc odpowiadajaca ich szczegdlnym
potrzebom.
216. Ustawa z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym przewiduje specjalne
rozwiagzania dotyczace pojazdéw przewozacych osoby niepetnosprawne oraz 0s6b
niepetnosprawnych korzystajacych z drog. Osoba niepelnosprawna uzyskuje kartg
parkingowa wydawana przez starostg, na podstawie ktorej osoba ta lub kierujacy pojazdem
przewozacym osobg niepelnosprawna moze korzysta¢ z pewnych przywilejow i ulatwien w
ruchu drogowym. Osoba kierujaca pojazdem samochodowym, ktorym przewozona jest osoba
niepelnosprawna moze nie stosowaé si¢ do niektorych znakéw drogowych dotyczacych
zakazu ruchu lub postoju. Z przywileju tego moga rowniez korzysta¢ pracownicy placoéwek
zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja oséb niepelnosprawnych. Kwestie te
reguluja dodatkowo rozporzadzenia Ministra Infrastruktury:

- 30 marca 2004 roku w sprawie wzorow kart parkingowych dla oso6b niepelnosprawnych 1
placowek zajmujacych sig opieka rehabilitacja lub edukacja tych osob,

- 30 marca 2004 roku w sprawie rodzaju placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub
edukacja oséb niepetnosprawnych uprawnionych do uzyskania karty parkingowej oraz
trybu jej wydawania tym placowkom.

217. Ustawa z 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego przewiduje rozne ulgi na przejazdy srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego 1 autobusowego oséb niepelnosprawnych, a takze ulgi dla
przewodnikéw lub opiekunéw towarzyszacych osobom niewidomym albo osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji. Ulgi dotyczace korzystania z komunikacji miejskiej
pozostaja w gestii samorzadow lokalnych.

218. Dodatkowa regulacj¢ w zakresie transportu dzieci niepelnosprawnych wprowadza

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31 grudnia 2002 roku w sprawie warunkow

technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbgdnego wyposazenia; zgodnie z nim w

autobusie szkolnym ma by¢ oznakowana przestrzen dla pasazera na wozku inwalidzkim

umozliwiajaca przew6z tylem do kierunku jazdy, autobus ma by¢ tez wyposazony w inne
elementy utatwiajace transport.

Udziat 0séb niepetnosprawnych w procedurach demokratycznych

219. Osobom niepelnosprawnym przystuguja takie same prawa i1 wolno$ci jak innym

obywatelom, w tym czynne i bierne prawo wyborcze.

220. Ustawa z 27 wrze$nia 1990 roku o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

zapewnia osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ korzystania przy glosowaniu z pomocy

innych 0so6b nie bedacych czionkami obwodowej komisji wyborczej i me¢zami zaufania
kandydatow. Ustawa z 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu

RP, gwarantuje wyborcom niepetnosprawnym:

- fatwy dostep do siedzib okregowych i obwodowych komisji wyborczych,

- dopisanie do spisu wyborcow w obwodzie glosowania wybranym sposréd obwodoéw
glosowania, w ktérym znajduje si¢ lokal dostosowany do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych (na wniosek ztozony do urzedu gminy najp6zniej 10 dni przed dniem

47



wyborow), dotyczy to obszaru gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania
wyborcy,
- dostgp do lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych, ktére zobowiazany jest zapewni¢ wojt lub burmistrz (prezydent miasta);
- wyborcy niepelnosprawnemu moze pomaga¢ przy glosowaniu inna osoba, z wylaczeniem
cztonkéw komisji wyborezych i mgzow zaufania.
221. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 31 lipca 2001
roku w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow,
niepelnosprawnych, na kazde 15.000 mieszkancow gminy powinien przypada¢ co najmniej
jeden lokal wyborczy dostosowany do potrzeb osob niepelnosprawnych, z tym ze w kazdej
gminie powinien by¢ co najmniej jeden taki lokal. Dodatkowo:

- nalezy zapewni¢ osobom niepelnosprawnym co najmniej jedno miejsce gwarantujace
tajnos¢ glosowania, dostosowane do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci,

- urzedowe obwieszczenie 1 informacja Panstwowej Komisji Wyborcze] powinny by¢
umieszczone w miejscu dostgpnym dla wyborcéw poruszajacych si¢ na wodzkach
inwalidzkich.

222. Obowiazek informowania o uprawnieniach spoczywa na organach samorzadu lokalnego,

wykonuja go one zwykle w formie obwieszczenia lub informacji umieszczonych na stronach

internetowych. Ustawa z 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow

1 sejmikéw wojewodztw, w kwestii uprawnien przyshugujacych osobom niepelnosprawnym

stanowi, iz wyborcy niepelnosprawnemu, na jego prosbg, moze pomagac przy glosowaniu inna

osoba, z wytaczeniem cztonkow komisji i m¢zow zaufania.

223. Ustawa z 23 stycznia 2004 roku Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,

zapewnia nastgpujace uprawnienia:

- siedziby okregowych, rejonowych i obwodowych komisji wyborczych powinny by¢ tatwo
dostgpne dla osob niepetnosprawnych,

- lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych zapewnia wojt lub burmistrz (prezydent miasta). Do lokali tych stosuje
si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu,

- wyborca niepelnosprawny, na wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdzniej w 10 dniu
przed dniem wybordéw, jest dopisywany do spisu wyborcow w wybranym obwodzie
glosowania spos$réd obwodow glosowania, w ktorych znajduja si¢ lokale dostosowane do
potrzeb wyborcéw niepetlnosprawnych (na obszarze gminy wilasciwej ze wzgledu na
miejsce jego stalego zamieszkania),

- wyborcy niepetnosprawnemu moze pomagac przy gltosowaniu inna osoba, z wylaczeniem
czlonkéw komisji wyborczych i mgzoéw zaufania.

224, Ustawa z 14 marca 2003 roku o referendum ogdlnokrajowym, odwotuje si¢ do przepiséw
ordynacji wyborczej do Sejmu RP i1 do Senatu RP.

225. W wyborach, prezydenckich, parlamentarnych, do Parlamentu Europejskiego oraz
w referendum dokonuje si¢ spisu wyborcéw w szpitalach, zaktadach pomocy spoteczne;.

226. Organy jednostek samorzadu terytorialnego czesto zapewniaja nieodplatny transport
w dotarciu do lokali wyborczych osobom niepetnosprawnym 1 majacym trudnos$ci
W poruszaniu si¢. Jest to jednak suwerenna decyzja samorzadow.

Racjonalne dostosowania

227. Pojecie ,,reasonable accommodation” nie jest zdefiniowane wprost w prawie polskim,
ale zwiazane z ,racjonalnym dostosowaniem” obowiazki i1 uprawnienia pracodawcow
wynikaja z Kodeksu pracy, a takze z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

228. Kodeks pracy naktada na kazdego pracodawce odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa
i higieny pracy. Pracodawca jest obowiazany (zgodnie z artykutem 207§2 Kp) chronié
zdrowie i zycie pracownikOw poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw
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pracy, przy odpowiednim wykorzystaniu osiagni¢¢ nauki i techniki. Wymagania dotyczace

bezpieczenstwa 1 higieny pracy powinny spelnia¢ obiekty, w ktérych znajduja si¢

pomieszczenia pracy, maszyny 1 urzadzenia techniczne oraz narzedzia pracy. W

konsekwencji, pracodawca musi dazy¢ do jak najlepszego przystosowania miejsca pracy dla

kazdego pracownika, takze dla osoby niepelnosprawnej, do potrzeb wynikajacych z jej
mozliwosci.

229. Obowiazki te zostaty doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny

pracy:

- §45 ustgp 1: ,Stanowiska pracy powinny by¢ urzadzone stosownie do rodzaju
wykonywanych na nich czynnosci oraz psychofizycznych wtasciwosci pracownikow, przy
czym wymiary wolnej (nie zajgtej przez urzadzenia) powierzchni stanowiska pracy
powinny zapewni¢ pracownikom swobod¢ ruchu wystarczajaca do wykonywania pracy w
sposob bezpieczny, z uwzglednieniem wymagan ergonomii.”,

- §48: ,Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw niepetlnosprawnych powinien zapewni¢
dostosowanie stanowisk pracy oraz doj§¢ do nich do potrzeb i mozliwosci tych
pracownikow, wynikajacych ze zmniejszonej sprawnosci.”,

- §5 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia: ,,Pracodawca zatrudniajacy pracownikow
niepetnosprawnych powinien zapewni¢ dostosowanie urzadzen higieniczno-sanitarnych
oraz doj$¢ do nich do potrzeb i mozliwosci tych pracownikow wynikajacych ze
zmniejszonej sprawnos$ci, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.”

230. W mys$l ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych pracodawca, ktory zobowiaze si¢ do zatrudnienia przez 36 miesigcy
osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy nie pozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzyma¢ z PFRON zwrot kosztow
zwiazanych z przystosowaniem miejsc pracy oraz zakltadu pracy i1 wynikajacych z
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Pracodawca moze uzyskaé zwrot kosztow do
wysokosci dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za kazde przystosowane
stanowisko pracy osoby niepelnosprawnej, warunkiem zwrotu jest wydanie przez PIP
pozytywnej opinii o przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z
niepetnosprawnosci osoby zatrudnionej na tym stanowisku. Pracodawca moze réwniez
otrzyma¢ zwrot miesigcznych kosztow dodatkowego zatrudnienia pracownikow
pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy w wykonywaniu czynnosci
utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynno$ci niemozliwych lub
trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku
pracy.
231. Pracodawcy, ktéry zobowiaze si¢ do =zatrudnienia przez 36 miesiecy osoby
niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy nie pozostajaca w zatrudnieniu, przystuguje pomoc w formie zwrotu
kosztéw wyposazenia jej stanowiska pracy do wysokos$ci pigtnastokrotnego przecig¢tnego
wynagrodzenia. Rozwiazanie to jest bardziej atrakcyjne dla pracodawcow poniewaz nie
musza oni wykazywaé¢ zwiazku migdzy niepetlnosprawnoscia pracownika a poniesionymi
kosztami wyposazenia jego stanowiska pracy.

232. Tryb 1 sposob postgpowania okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 17

pazdziernika 2007 roku w sprawie zwrotu kosztow przystosowania stanowisk pracy, adaptacji

pomieszczen 1 urzadzen do potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz kosztéw zatrudnienia
pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu.

233. Informacje dodatkowe — punkt 1 odpowiedzi na niniejsze pytanie.

234. Znowelizowana 15 czerwca 2007 roku ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych przewiduje dofinansowanie tworzenia nowych

miejsc pracy takze w jednostkach budzetowych finanséw publicznych.
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235. Informacje dotyczace racjonalnych dostosowan w innych obszarach — patrz inne punkty
odpowiedzi na niniejsze pytanie (w szczegdlnosci ustugi, transport, informacja, sport,
kultura).

236. Obowiazek racjonalnego dostosowania miejsc pracy do szczegdlnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych zostat wlaczony do projektu ustawy w sprawie wdrozenia niektorych
przepisoOw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Artykut 6 projektu przewiduje,
ze za naruszenie zasady rownego traktowania uwaza si¢ niedokonanie przez pracodawce
niezbgdnych dostosowan umozliwiajacych osobie niepetnosprawnej podjgcie lub
kontynuowanie zatrudnienia na stanowisku u danego pracodawcy, rozwdj zawodowy lub
ksztatcenie, jezeli dostosowania te nie skutkowatyby natozeniem na pracodawcg nadmiernych
obciazen.

237. Projekt ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania zostat skierowany decyzja Komitetu Rady Ministrow z 22 stycznia 2009 roku do
zaopiniowania przez Rade¢ Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow. Projekt, wraz z opinia
Rady Legislacyjnej z marca 2009 roku oraz stanowiskiem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zostal ponownie wniesiony pod obrady Komitetu Rady Ministrow.

12. Szczeglélowe informacje o ustawodawstwie i polityce dotyczacych uchodzcow
oraz osOb ubiegajacych si¢ o azyl, jakie Srodki zostaly wprowadzone w celu
ochrony praw tych oséb w toku procedury ustalania ich status oraz ulatwienia
ich spolecznej integracji. Kroki podjete w celu rozwigzania probleméw
napotykanych przez osoby o ,statusie tolerowanym” w zakresie dostepu do
zasitku dla bezrobotnych, jak roéwniez pomocy prawnej, interpretacji i
tlumaczenia dokumentow oraz dostepu do edukacji ich dzieci.

238. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy

oraz uchodzcow jest ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa jest zgodna z obowiazujacymi w UE aktami
prawnych w dziedzinie uchodzstwa.

239. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2001/55/WE z 20 lipca 2001 roku w sprawie
minimalnych standardow zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego
napltywu uchodzcéw oraz w sprawie dzialan podejmowanych w celu roztozenia wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia tych oséb, a konsekwencjami tego
przyjecia,

- dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2003/9/WE z 27 stycznia 2003 roku ustanawiajaca
minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl,

- dyrektyw Rady Unii Europejskiej nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
minimalnych standardéw kwalifikowania 1 statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoéw jako uchodzcow lub jako osob, ktére z innych wzgledow potrzebuja
migdzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony oraz

- dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 roku w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu
uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich.

240. Ustawa okresla zasady, warunki 1 tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium

Polski oraz organy wlasciwe w tych sprawach. W ustawie uregulowane sa nastgpujace

kwestie:

- kryteria nadawania, odmowy nadania i pozbawiania statusu uchodzcy oraz udzielania,
odmowy udzielenia i pozbawiania ochrony uzupelniajacej,

- prowadzenie postgpowan w sprawach nadawania statusu uchodzcy lub udzielania ochrony
uzupetniajacej oraz pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,

- wydawanie tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca,
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- prowadzenie postgpowan z udzialem matoletnich bez opieki i cudzoziemcéw, ktorych
stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byli poddani przemocy albo sa
niepetnosprawni,

- udzielanie pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,

- zatrzymanie cudzoziemca oraz umieszczenie go w strzezonym osrodku lub zastosowanie
aresztu w celu wydalenia w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy,

- prawa i obowiazki cudzoziemcoOw posiadajacych status uchodzcy lub korzystajacych z
ochrony uzupehiajacej,

- inne rodzaje ochrony udzielanej cudzoziemcom (azyl, zgoda na pobyt tolerowany,
ochrona czasowa cudzoziemcow).

241. Polska stosuje jednolita procedure azylowa. Rozstrzygnigcie o sytuacji prawnej
cudzoziemca nastgpuje wigc w toku jednego postgpowania, prowadzonego przez jeden organ
administracyjny, w toku postgpowania o nadanie statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko
spetnianie warunkow do uznania za uchodzcg, ale takze — w razie stwierdzenia, Ze nie sq one
spelnione — inne okolicznosci skutkujace ochrong przed wydaleniem.
242. Ochrona uzupehniajaca jest udzielana osobom, ktore nie spetniaja warunkéw do nadania
statusu uchodzcy lecz ktore, w przypadku powrotu do kraju pochodzenia, moga by¢ narazone
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy rozumianej jako orzeczenie kary §mierci
lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie, lub ponizajace traktowanie, lub karanie, lub
powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnos$ci cywilnej w sytuacji migdzynarodowego lub
wewngetrznego konfliktu zbrojnego.

243. W przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony

uzupetniajacej, z urzedu badane sa przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

Przestanki te powiazane sa z normami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i

Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku oraz Konwencji o prawach dziecka z 20

listopada 1989 roku. Uznanie, ze wniosek nie zastuguje na uwzglednienie poprzez nadanie

statusu uchodzcy, ani poprzez udzielenie ochrony uzupeiniajacej czy zgody na pobyt
tolerowany, skutkuje, z wyjatkami okreslonymi w ustawie, orzeczeniem o wydaleniu.

244. Od 20 lipca 2007 roku organem wiasciwym w sprawach udzielania cudzoziemcom

ochrony jest Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow (wczesniej Prezes Urzedu do spraw

Repatriacji 1 Cudzoziemcow). Od decyzji Szefa Urzedu w sprawach statusowych przystuguje

odwotanie do Rady do spraw Uchodzcow.

245. Na mocy przepisOw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz uznani

uchodzcy posiadaja szereg gwarancji i praw.

246. Osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy:

- maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy razem z cztonkami rodziny
(matoletnimi dzie¢mi, malzonkiem oraz maloletnimi dzie¢mi tego matzonka),

- na okres postgpowania statusowego otrzymuja dokument — tymczasowe zaswiadczenie
tozsamosci cudzoziemca,

- uzyskuja dostgp do pomocy socjalnej i opieki medycznej oraz mozliwo$¢ otrzymania
pomocy w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium RP,

- sa chronione przed wtadzami kraju pochodzenia poprzez ochrong danych,

- sa chronione przed wydaleniem do zakonczenia post¢gpowania statusowego (ochrona ta,
zasadniczo, nie dotyczy cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli wniosek statusowy po raz kolejny),

- posiadaja dostep do akt sprawy statusowej na kazdym etapie postgpowania,

- moga kontaktowaé si¢ z przedstawicielem UNHCR 1 przedstawicielami organizacji, do
ktérych zadan statutowych naleza sprawy uchodzcow,

- moga wyrazi¢ zgodg na dostgp przedstawiciela UNHCR do akt postgpowania,
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- uzyskuja prawo do pracy w przypadku kiedy postgpowanie statusowe w I instancji trwa
dluzej niz 6 miesiecy (na podstawie zaswiadczenia wydanego przez Szefa Urzedu do
Spraw CudzoziemcoOw oraz tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca),

- otrzymuja na piSmie w zrozumialym dla nich j¢zyku informacj¢ o wyniku postgpowania
oraz przystugujacych srodkach odwotawczych,

- w przypadku nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej otrzymuja
pisemna informacje o zwigzanych z przyznana forma ochrony prawach i obowiazkach.

247. Cudzoziemcowi, ktory ma status uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupetniajacej,
udziela si¢ nie dluzej niz przez 12 miesiecy pomocy celem rozwiazania trudnos$ci, jakie
napotyka opuszczajac osrodki dla cudzoziemcoOw oraz w celu wspierania procesu integracji ze
spoteczenstwem, w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie z 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej. Pomoc integracyjna obejmuje: §wiadczenia pienigzne, optacanie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, prace socjalna, poradnictwo specjalistyczne, udzielanie
informacji oraz wsparcia w kontaktach z instytucjami oraz inne dziatania wspierajace proces
integracji cudzoziemca. Przystuguja mu takze uprawnienia cudzoziemca, ktéremu udzielono
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ile przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych ustaw nie
stanowia inaczej. Do uprawnien tych naleza, migdzy innymi, dostgp do systemu o$wiaty,
dostep do rynku pracy, prawo do ochrony przed bezrobociem, prawo do swobodnego
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawo do $wiadczen pomocy spotecznej oraz
swiadczen rodzinnych, prawo do renty socjalnej, prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkow publicznych. Prawa te sa takie same jak prawa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.
248. Cudzoziemiec posiadajacy zgodg na pobyt tolerowany korzysta z prawa do ochrony
danych oraz jest chroniony przed wydaleniem, przystuguje mu karta pobytu (wazna 1 rok),
ale jego prawa socjalne sa ograniczone. Ma on prawo wykonywania pracy bez zezwolenia,
moze zarejestrowacé si¢ jako bezrobotny i korzysta¢, na zasadach przewidzianych w ustawie o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku, z zasitku 1 innych §wiadczen z tytulu bezrobocia.
W zakresie pomocy spotecznej ma prawo do $wiadczen w formie schronienia, positku,
niezbg¢dnego ubrania i zasitku celowego. Podlegajacy obowiazkowi szkolnemu ma prawo do
nauki i opieki w szkole podstawowej, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole
artystycznej, zaktadzie ksztatcenia nauczycieli.
249. Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 2001 roku reguluje
przyjmowanie do szkot osob niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli,
szkot, zakltadow ksztalcenia nauczycieli 1 placowek. Dzieci cudzoziemcow podlegajace
obowiazkowi szkolnemu w Polsce korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
podstawowych 1 gimnazjach na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Prawo to
dotyczy wszystkich cudzoziemcéw, niezaleznie od ich statusu prawnego i podstawy pobytu
na terytorium Polski. Dotyczy to takze dzieci cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce
nielegalnie.
250. Dane cudzoziemca, na podstawie ktoérych mozliwe jest ustalenie, ze postgpowanie o
nadanie statusu uchodzcy zakonczylo si¢, ze nadano mu status uchodzcy lub udzielono
ochrony uzupelniajacej nie moga by¢ udostepniane wiadzom oraz instytucjom publicznym
kraju jego pochodzenia. Cudzoziemcowi, ktéry ma status uchodzcy lub korzysta z ochrony
uzupetniajacej nie mozna wydac¢ decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Polski
ani decyzji o wydaleniu, bez pozbawienia tego statusu lub ochrony, chyba ze istnieja
okolicznosci, o ktorych mowa w artykule 32 ustgp 1 lub artykule 33 ustgp 2 Konwencji
genewskie;j.

251. Cudzoziemcowi, ktoremu nadaje si¢ status uchodzcy, wydaje si¢ dokument podrozy

przewidziany w Konwencji genewskiej 1 kartg pobytu wazna 3 lata. Cudzoziemcowi, ktéremu

udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, wydaje si¢ karte pobytu wazna 2 lata. Dokument podrozy
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przewidziany w Konwencji genewskiej i/lub kart¢ pobytu wydaje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Cudzoziemiec majacy status uchodzcy lub korzystajacy z ochrony
uzupelniajacej moze ubiegac si¢ o wydanie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca
oraz tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca.

252. Przedstawiciele podmiotow zajmujacych si¢ $wiadczeniem pomocy prawnej uchodzcom
oraz cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy pomagaja cudzoziemcom przy
zatatwianiu spraw urzedowych, wypekianiu dokumentow, jak réwniez stuza pomoca w
tlhumaczeniach na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca.

253. Trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy regulujacej dostep do niecodptatnej
pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym, w tym osobom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Projekt poddany =zostal konsultacjom
spotecznym 1 migdzyresortowym w I kwartale 2009 roku, wkrétce zostanie przediozony
Radzie Ministréw do rozpatrzenia.

Artykut 3: Rowne prawa mezczyzn i kobiet
13. Szczegolowe informacje, w tym aktualne dane statystyczne, dotyczace postepow

poczynionych na drodze do zwi¢kszenia a) uczestnictwa kobiet w zZyciu
politycznym, wlaczajac przedstawicielstwo w parlamencie i udzial w rzadzie oraz
zajmowanie innych stanowisk publicznych, b) przedstawicielstwo kobiet na
szczeblach kierowniczych i innych wysokich stanowiskach w stuzbie publicznej,
w tym w sadownictwie, policji oraz w Srodowisku akademickim; c)
przedstawicielstwo kobiet na szczeblach kierowniczych oraz innych wysokich
stanowiskach w sektorze prywatnym. (E/C.12/POL/S, punkty 138-140/PL 123-
125)

254. Postowie i senatorowie

Sejm VI kadencji (od 2007)

Lista Kobiety | Mgzczyzni | Razem
Lewica i Demokracja 11 42 53
Mniejszos¢ Niemiecka 0 1 1
Prawo i Sprawiedliwos¢ 34 132 166
Platforma Obywatelska 48 161 209
Polskie Stronnictwo Ludowe 1 30 31
Lacznie 94 366 460

Senat VII kadencji (od 2007): 92 m¢zczyzn 1 8 kobiet.

255. Zasada rownych praw w zakresie dostepu do zatrudnienia w shuzbie cywilnej zostaty
zagwarantowane w ustawie z 24 sierpnia 2006 roku o stuzbie cywilnej, zgodnie z nia kazdy
obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, nabér
do stuzby cywilnej jest otwarty i konkurencyjny. Otwarto$¢ naboru oznacza, ze informacja o
naborze jest powszechnie dostgpna i kazdy, kto speilnia wymagania moze ubiegaé si¢ o
stanowisko. Informacje o wyniku naboru stanowia informacj¢ publiczna. Konkurencyjnos¢
naboru do shuzby cywilnej oznacza, ze jego wynikiem jest zatrudnienie osoby, ktorej wiedza,
umiej¢tnosci 1 inne kompetencje sa najbardziej adekwatne do stanowiska, na ktére poszukuje
si¢ pracownika. Na wysokie stanowiska panstwowe powotywane sa osoby z panstwowego
zasobu kadrowego, przy speklnieniu okre§lonych w ustawie wymagan, jednakowych dla
wszystkich kandydatow bez wzgledu na plec.

256. Ustawa z 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, ktéra weszta w zycie 24 marca 2009
roku i zastapita ustawe z 2006 roku, kontynuuje przedstawione zasady, rowniez w odniesieniu
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do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, utworzonych z czesci dotychczasowych wysokich
stanowisk panstwowych.

257. 31 grudnia 2007 roku udzial kobiet w ogolnej liczbie zatrudnionych w korpusie stuzby
cywilnej wynosit 68,7%. Wedlug stanu na 30 czerwca 2008 roku wskaznik ten wynosit
69,1%. Jezeli chodzi o osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe, 31 grudnia 2007
roku udzial kobiet wynosit 52,3%, 30 czerwca 2008 roku 43,4%.

258. W roku akademickim 2007/2008 w uczelniach zatrudnionych byto 97.672 nauczycieli
akademickich, w tym 40.872 kobiety. Na stanowiskach profesora zwyczajnego zatrudnionych
bylo 1307 kobiet (16,7% profesorow zwyczajnych), profesora nadzwyczajnego 3.742
(25,8%), a wizytujacego 41 (21,2%). Stanowisko docenta zajmowato 213 kobiet (28,2%),
adiunkta 16.781 (42,1%). W roku 2007 stopien doktora otrzymato 2.760 kobiet (49,1%),
doktora habilitowanego 248 (32,16%), tytul profesora 155 kobiet (26,4%). Od 2008 roku
przewodniczacym Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich jest kobieta (zarazem
Rektor Uniwersytetu Warszawskiego).

259. Sedziowie, I kwartat 2008

Sedziowie sadow | Sedziowie sadow Sedziowie sadow
Sady okrggowe apelacyjnych okrggowych rejonowych Ogodtem
M| K | Ogotem | M| K |Ogoétem| M K | Ogotem | Sedziowie

‘Warszawa 251 49 74 48 | 174 222 84 | 246 330 626
'Warszawa Praga 20| 53 73 43 92 135 208
Biatystok 10 | 21 | 31 22| 32 54 45 67 112 197
Bielsko-Biata 16 | 22 38 34 49 83 121
Bydgoszcz 271 32 59 44 82 126 185
Czestochowa 18 [ 30 48 29 82 111 159
Elblag 10| 24 34 30 46 76 110
Gdansk 20 | 31 | 51 28 | 76 104 81 | 203 284 439
Gliwice 31| 55 86 51 | 153 204 290
Gorzow Wielkopolski 16| 16 32 25 41 66 98

Jelenia Gora 171 17 34 35 45 80 114
Kalisz 20| 15 35 37 50 87 122
Katowice 24 | 37 | 61 44 | 124 168 83 [ 235 318 547
Kielce 25| 41 66 68 | 102 170 236
Konin 6 | 13 19 17 33 50 69

Koszalin 23| 22 45 36 79 115 160
Krakow 21 | 22 | 43 48 | 81 129 86 | 193 279 451
Krosno 19 8 27 30 30 60 87

Legnica 22 23 45 30 61 91 136
Lublin 16 | 15 | 31 36| 69 105 88 | 156 244 380
I.omza 10 8 18 13 15 28 46

1.6dz 13 | 24 | 37 48 | 69 117 71 | 171 242 396
[Nowy Sacz 13] 13 26 33 45 78 104
Olsztyn 29| 35 64 53 88 141 205
Opole 31 28 59 49 93 142 201
Ostroleka 5 11 16 19 32 51 67

Piotrkow Trybunalski 200 9 29 39 52 91 120
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Ptock 14| 25 39 34 73 107 146
Poznan 23 | 17 | 40 53] 80 133 134 | 187 321 494
Przemysl 10] 12 22 17 30 47 69
Radom 15| 26 41 37 51 88 129
Rzeszow 12 | 12 | 24 24| 22 46 40 71 111 181
Siedlce 11{ 19 30 22 39 61 91
Sieradz 8 9 17 20 | 25 45 62
Stupsk 14| 16 30 29 47 76 106
Suwatki 9 5 14 8 17 25 39
Szczecin 12 | 13 | 25 22| 57 79 58 | 127 185 289
Swidnica 23| 26 49 50 84 134 183
Tarnobrzeg 13] 10 23 27 34 61 84
Tarndéw 16| 10 26 30 34 64 90
Torun 14| 30 44 52 64 116 160
'Wioctawek 9 14 23 16 | 44 60 83
Wroclaw 21 | 23 | 44 31| 67 98 68 | 154 222 364
Zamos¢ 15| 17 32 33 47 80 112
Zielona Gora 21| 21 42 35 58 93 135
Razem 197[264| 461 |974[1.566| 2.540 |1.963]3.727| 5.690 8.691
Kobiety 57% 62% 66% 64%
260. Se¢dziowie sadow powszechnych
Kobiety Ogotem sedziowie
Sedziowie Stan osobowy %
2005 Sady apelacyjne 266 57 463
Sady okregowe 1.507 61 2472
Sady rejonowe 3.429 66 5.216
Ogdtem 5.202 64 8.151
2006 Sady apelacyjne 262 58 455
Sady okrggowe 1.542 61 2.517
Sady rejonowe 3.466 66 5.282
Ogdtem 5.270 64 8.254
2007 Sady apelacyjne 259 57 454
Sady okrggowe 1.546 62 2.506
Sady rejonowe 3.700 65 5.671
Ogdtem 5.505 64 8.631
261. Kobiety zajmujacych wysokie stanowiska w sadach powszechnych, stan 4 lutego 2008
Prezesi Kobiety | % | Ogolem
Prezesi sadow apelacyjnych 3 27 11
Wiceprezesi sadow apelacyjnych 3 25 12
Prezesi sadéw okregowych 20 44 45
Wiceprezesi sadow okregowych 29 41 71
Prezesi sadow rejonowych 157 49 318
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262. Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

Stanowisko Obsada w tym kobiet Liczba kobiet zajmujacych
prokuratoréw liczba % wysokie stanowiska*

2005|Prokurator Prokuratury Krajowej 60 15 25

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej 383 148 38,64

Prokurator Prokuratury Okrggowej 1.516 662 43,67

Prokurator Prokuratury Rejonowej 3.457 2.025 58,58

Ogodtem 5.416 2.850 52,62 132
2006|Prokurator Prokuratury Krajowej 59 14 23,73

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej 385 145 37,66

Prokurator Prokuratury Okrggowej 1.533 666 43,44

Prokurator Prokuratury Rejonowej 3.294 1.955 59,35

Ogétem 5.271 2.780 52,74 149
2007|Prokurator Prokuratury Krajowej 59 13 22,03

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej 405 151 37,28

Prokurator Prokuratury Okrggowej 1.562 688 44,05

Prokurator Prokuratury Rejonowej 3.330 1.987 59,67

Ogoétem 5.356 2.839 53,01 156

* Prokurator Apelacyjny, Zastgpca Prokuratora Apelacyjnego, Prokurator Okrggowy, Zastgpca Prokuratora
Okrggowego, Prokurator Rejonowy.

263. Wprowadzanie perspektywy rownosci ptci do polityki 1 dziatan (gender mainstreaming)
jest stalym zadaniem realizowanym przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej. Jednym z
narzedzi do realizacji gender mainstreaming jest system monitorowania réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn, ktory obejmuje nastgpujace obszary:

- "potencjal zyciowy" zawierajacy wskazniki obrazujace szanse na dtugie zycie w zdrowiu,
szanse na zalozenie trwatej i szczg$liwej rodziny, dobra kondycje psychiczna i fizyczna
oraz ryzyko przedwczesnej Smierci,

- '"rozwdj osobisty" zawierajacy wskazniki odnoszace si¢ do szans na ksztalcenie sig i
budowanie swojego osobistego kapitalu umiejetnosci i kompetencji: sytuacja i osiagnigcia
kobiet i mezczyzn (dziewczat i chlopcow) w systemie edukacji szkolnej, dostep do
ksztalcenia ustawicznego, rozwoj kulturalny, kompetencje cywilizacyjne oraz zachowania
prozdrowotne,

- "pozycja spoteczna", odnoszacy si¢ do szans na osiagnig¢cie wysokiej pozycji spotecznej i
zawodowej, prestizu i wptywu na podejmowanie decyzji, zawiera wskazniki obrazujace
pozycje kobiet 1 mgzczyzn na rynku pracy, sytuacj¢ w zakresie szeroko pojete]
przedsigbiorczo$ci 1 uzyskiwanych dochodéw, udziat we wiladzy oraz "pozycje
kulturowa", tzn. stereotypy odnoszace si¢ do talentéw i mozliwosci kobiet i mgzczyzn,

- "wsparcie spoleczne", odnoszacy si¢ do szans na harmonijne, partnerskie relacje z
otoczeniem spotecznym i rownos$¢ w zakresie uzyskiwania wsparcia od osoéb 1 instytucji,
zawiera wskazniki wsparcia ze strony rodzicow 1 rodziny pochodzenia, obrazujace
partycypacj¢ w zyciu spolecznym 1 organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego,
wsparcie ze strony nieformalnych sieci spotecznych, wsparcie w rodzinie oraz uzyskiwane
od instytucji,

- "ryzyko wykluczenia", odnoszacy si¢ do zagrozenia kobiet i m¢zczyzn marginalizacja,
patologia 1 utrata kontroli nad zyciem, wskazniki dotyczace samotnos$ci, uboOstwa,
zachowan ryzykownych, wiktymizacji i przestgpczosci.

264. Na Monitoring Rownos$ci sktada si¢ system 200 wskaznikéw ilosciowych (danych

liczbowych) uporzadkowanych na 3 poziomach i zaprezentowanych w formie graficzne;.

Dane pochodza z wiarygodnych zrédet, na przyktad GUS. Na poziomie pierwszym ukazuje

si¢ jeden, gtowny wskaznik, ktoéry uznany zostal za dobrego "reprezentanta" réwnosci w

danym obszarze zycia. Na poziomie drugim ukazuje si¢ pi¢¢ dziedzin charakterystycznych

dla danego obszaru. Na poziomie trzecim, ukazuja si¢ wskazniki szczegdétowe dla danej
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dziedziny. Kazdy wskaznik mozna obejrze¢ w postaci wykresu lub tabelki. Przy kazdym
podana jest definicja (sposéb wyliczania) oraz zrédto danych statystycznych. Wskazniki
mozna oglada¢ dla calej populacji, w rozbiciu na miasto/wie§ oraz na grupy wiekowe.
Informacje szczegOlowe oraz wyniki dostgpne sa na stronie
www.monitoring.rownystatus.gov.pl

265. Powstala sie¢ wojewodzkich Pelnomocnikow do spraw Kobiet i Rodziny. W latach 2005
— 2007 Pelnomocnicy dziatali w dziewigciu wojewoddztwach. Po wyborach do Sejmu RP w
2007 wigkszosci powotanych pelnomocnikéw nie przedtuzono pelnomocnictw. Od powotania
Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania (2008), powolywanie wojewodzkich
petnomocnikow lezy w jego gestii.

266. Rok 2007 w UE byt obchodzony jako Europejski Rok na rzecz Réwnych Szans dla
Wszystkich. W ramach obchoddéw Stowarzyszenie Wspotpracy Kobiet NEWW-Polska
zrealizowato program ,,ABC Rownosci”, polegajacy na przeprowadzeniu kampanii
informacyjno-edukacyjnej majacej na celu zwigkszenie $wiadomosci dzialaczy
samorzadowych 1 politykéw w kwestiach polityki rownosci plci, zwalczanie stereotypow w
postrzeganiu rol kobiecych 1 megskich w zyciu zawodowym 1 prywatnym oraz
spopularyzowanie zapiséw anty-dyskryminacyjnych. Kampania medialna miata na celu
podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie rownych szans kobiet i mg¢zczyzn.

267. W 2008 roku Demokratyczna Unia Kobiet Rada Krajowa zrealizowata program ,,Liderki
zmian spolecznych — podniesienie poziomu podmiotowosci spolecznej kobiet, aktywizacja
kobiet do petienia istotnych rdl spotecznych w zyciu publicznym: aktywizacja kobiet do
petnienia rdl publicznych w §rodowiskach lokalnych oraz upowszechnienie wiedzy i rozwdj
umiejetnosci w zakresie praktyki 1 narzedzi polityki réwno$ciowej”. Zorganizowano
szkolenia 1 warsztaty dla dziataczek samorzadowych 1 przedstawicielek organizacji
pozarzadowych, konferencje na szczeblu krajowym, opublikowano poradnik ,,Jak realizowaé
polityke rownos$ciowa na poziomie lokalnym-wskazoéwki praktyczne”, zapewniono doradztwo
i propagowano dobre praktyki. Zrealizowany zostal takze przez Instytut Socjologii
Uniwersytetu Lodzkiego projekt badawczy ,,Stereotypom-nie”, w ramach ktérego podjgto
problematyke nieréwnosci spotecznych oraz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do
okreslonych kategorii spotecznych (pte¢, wiek) i realizowanie wzoréw zycia odmiennych od
tradycyjnych (dobrowolna bezdzietno$¢, zycie w pojedynke). Przeprowadzone zostaty
badania jako$ciowe i ilo§ciowe, zorganizowano konferencje naukowa, wydano publikacje
ksiazkowaq oraz przygotowany zostat konspekt zaje¢ dla studentéw i ucznidow szkot srednich.

14. Czy przyjeta zostala ustawa dotyczaca réwnosci kobiet i mezezyzn. Jezeli tak,
szczeglOlowe informacje o jej tresci. Jezeli nie, kiedy przewiduje si¢ przyjecie tej
ustawy. (E/C.12/POL/5, punkt 916/PL 830)

268. Informacje o rozwiazaniach zawartych w projekcie ustawy w sprawie wdrozenia
niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz o stanie prac —
patrz odpowiedz na pytanie 9.
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II. KWESTIE ZWIAZANE Z POSTANOWIENIAMI SZCZEGOLOWYMI PAKTU
(ARTYKULY 6-15)

Artykut 6: Prawo do pracy
15. Szczeglélowe informacje o postgpach poczynionych na drodze do wdrozenia

réznych przepisOw i strategii majacych na celu zapewnienie szkolenia
zawodowego oraz mozliwosci zatrudnienia osob nalezacych do okreslonych
stabszych grup spolecznych, takich jak: i) mlodzi bezrobotni ponizej 25 roku
zycia, ii) osoby bez kwalifikacji zawodowych lub o ograniczonych kwalifikacjach,
iii) bezrobotni powyzej 50 roku zycia, iv) dlugoterminowo bezrobotni, v) osoby
niepelnosprawne. Dane statystyczne dotyczace stopy zatrudnienia/bezrobocia
osob nalezacych do tych grup. (E/C.12/POL/5, punkty 7-94 oraz 886-911/PL 7-83
oraz 804-824)

269. Podstawowe wskazniki rynku pracy

2007 | 20087
Wskaznik zatrudnienia
Ogotem w wieku 15-64 lata (wiek produkcyjny wg definicji EUROSTAT) 57,0 59,2
Ogodtem w wieku 18-59/64 lata (wiek produkcyjny w Polsce) 62,3 64,96
Wedlug wieku
15-24 lata 25,8 27,4
25-34 lata 76,4 78,5
35-44 lata 80,7 83,0
45-54 lata 68,6 71,7
55-59/64 lata 34,5 37,2
60/65 lat i wigcej 5,8 5,8
Wedlug poziomu wyksztatcenia
Wyzsze 76,0 77,0
srednie zawodowe i policealne 61,0 62,3
srednie ogdlnoksztalcace 38,7 41,2
zasadnicze zawodowe 57,1 59,6
gimnazjalne, podstawowe i niepelne 17,8 17,9
Nniepetnosprawni (18-59/64 lata) 19,5 20,5
Stopa bezrobocia

Ogodtem w wieku 15-64 lata (wiek produkcyjny wg definicji EUROSTAT) 9,7 7,2
Ogotem w wieku 18-59/64 lata (wiek produkcyjny w Polsce) 9,8 7,2
Wedlug wieku

15-24 lata 21,7 17,3
25-34 lata 9.4 7,0
35-44 lata 7,2 5,2
45 lat i wiecej 7,7 5,5
Wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyzsze 4.6 3,8
srednie zawodowe i policealne 8,5 6,7
srednie ogdlnoksztalcace 12,5 9,4
zasadnicze zawodowe 11,4 7,8
gimnazjalne, podstawowe i niepeine 15,5 11,9
Niepeltnosprawni (18-59/64 lata) 14,0 13,5
Stopa bezrobocia dtugotrwatego™ 4,4 2,2

Dane za 2007 rok dotycza $redniej rocznej

Y Dane za 2008 rok odnoszace sie do 0sob niepetnosprawnych oraz stopy dtugotrwalego bezrobocia dotycza sredniej za trzy kwartaty ze wzgledu na
brak wynikow BAEL za IV kwartat 2008 roku
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* Od I kwartatu 2008 r. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystapita i trwata co
najmniej 4 tygodnie. Dane te sa niepordwnywalne z wynikami z lat poprzednich

270. Zgodnie z ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym bezrobotni: do 25

roku zycia,

bez kwalifikacji

zawodowych, powyzej

50 roku

zycia,

dhugotrwale,

niepelnosprawni moga korzysta¢ z roéznego rodzaju form pomocy w celu uzyskania

zatrudnienia.
271. Uczestnictwo w aktywnych programach, 2007*
w tym
. . . Bezrobotni | do 25 powyzej bez
Liczb b, kt . . oL .
16753 030D, Kiore ogodtem roku diugotrwalg 50 roku | kwalifikacji |niepetnosprawni
. bezrobotni .
zycia zycia | zawodowych

rozpoczety szkolenie 175.352| 50.007 69.007 17.368 3. 647 5.052
rozpoczely staz 172.739 | 162.056 25.904 X 50.883 1.874
rozpoczely przygotowanie zawodowe 65342 10.009|  53.495|  8.686 20.651 2274
W miejscu pracy
rozpoczely prace interwencyjne 58.761 19.234 35.952 12.992 17.342 2.249
rozpoczety roboty publiczne 40.900 2.020 35.351 16471 16.647 1.319
rozpoczely prace spotecznie uzyteczne 75.000 3.971 65.073 22.566 36.100 3.680
skorzystaly z uslug poradnictwa 312772 | 117737 107455|  33.879 78.493 10.941
zawodowego
rozpoczely szkolenie w klubie pracy w 8.896|  2.408 5.025| 1495 2.240 368
zakresie aktywnego poszukiwania pracy
uczestniczyly w zajeciach aktywizacyjnych 52.713| 22.857 20.166 5.498 12.220 2.163

* Dane moga nie sumowac¢ si¢, poniewaz dana osoba moze by¢ kwalifikowana do jednej lub

wigcej grup naraz
272. Prace subsydiowane, 2007

w tym
Bezrobotni | do 25 roku | powyzej 50 | diugotrwale
zycia roku zycia bezrobotni
Ogotem 185.766 42.875 36.450 101.596
w tym
dziatalno$¢ gospodarcza 45.086 8.877 2.831 15.783
pracg w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego 36.501 12.196 2.871 12.450
273. Uczestnictwo w aktywnych programach, 2008
. w tym
Liczba o0sob, ktore Bezrf) botni do 25 roku | powyzej 50 | dlugotrwale
ogolem L Lo .
zycia roku zycia bezrobotni

Ogodtem 668.102 260.617 92.622 262.937
podjety prace subsydiowane 186.659 39.283 37.954 79.498
w tym:

prace interwencyjne 46.042 14.222 11.305 22372

roboty publiczne 44.539 2.817 18.145 30.159

dziatalno$¢ gospodarcza 51.945 9.096 3.592 15.178

prace w ramach refundacji kosztow 39.695 12.685 3.392 10.019

zatrudnienia bezrobotnego

inne 4.438 463 1.520 1.770
rozpoczety szkolenia 168.374 42.172 21.569 62.379
rozpoczely staz 169.860 159.457 X 18.436
rozpoczely przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 79.440 16.691 11.017 48.841
rozpoczely prace spotecznie uzyteczne 63.769 3.014 22.082 53.783
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274. Prace subsydiowane, 2008

w tym
Bezrobotni | do 25 roku | powyzej 50 | dhugotrwale
zycia roku zycia bezrobotni
Ogotem 186.659 39.283 37.954 79.498
w tym
dziatalno$¢ gospodarcza 51.945 9.096 3.592 15.178
pracg w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego 39.695 12.685 3.392 10.019

275. W 2008 roku przygotowano nowelizacje ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie 1 lutego 2009 roku. Celem

zmian w ustawie bylo utatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy powrotu do
zatrudnienia lub rozpoczegcia aktywnos$ci zawodowe;.

276. Znaczace zwigkszenie aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych, w tym o0sob

bezrobotnych bgdacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy zostanie osiagnigte dzigki:

- wprowadzeniu mozliwosci objgcia wszystkich oséb bezrobotnych lub poszukujacych
pracy indywidualnym planem dziatania i obowiazkowemu przygotowywaniu takich
planow dla o0so6b bezrobotnych majacych szczegdlne trudnosci w rozpoczeciu lub
ponownym podjgciu pracy. Kazda osoba bezrobotna, jesli bgdzie miata trudnosci
w podjeciu pracy i nie podejmie pracy przez co najmniej 6 miesi¢cy od rejestracji zostanie
obowiazkowo objgta indywidualnym planem dzialania,

- zwigkszeniu motywacji do uczestnictwa w dzialaniach aktywizujacych poprzez
zachgcenie do aktywnej wspolpracy z urzgdem pracy i uczestnictwa w proponowanych
dziataniach aktywizacyjnych: zachgty finansowe w formie stypendiow wyplacanych w
zwiazku z uczestnictwem w szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym dorostych
1 kontynuowanej nauce w ramach nauki szkolnej,

- wprowadzeniu preferencji dla ksztatcenia ustawicznego i, szerzej, inwestowania w kapitat
ludzki: nowe przepisy zwigkszaja atrakcyjno$¢ uczestnictwa  w szkoleniach
organizowanych przez urzedy pracy i innych formach ksztatcenia (studia podyplomowe,
kontynuacja nauki w szkole, pozyczki szkoleniowe), a zarazem ich wigksza dostepnosc
dla zainteresowanych oso6b. Wprowadzono nowy instrument rynku pracy, to jest
przygotowanie zawodowe dorostych umozliwiajacy uzyskiwanie przez osoby bezrobotne
nowych kwalifikacji zawodowych, poswiadczonych $wiadectwem uzyskania tytutu
zawodowego, swiadectwem czeladniczym lub zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej, po
ukonczeniu praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych,
realizowanych w oparciu o umowy zawierane mi¢dzy urzedami pracy a pracodawcami i
instytucjami szkoleniowymi. Ta forma aktywizacji zawodowej znacznie korzystniejsza dla
bezrobotnych, niz uczestnictwo w stazach, bedzie takze atrakcyjna dla pracodawcow.

277. Wprowadzone zmiany wychodza takze naprzeciw postulatom wsparcia zatrudnienia

1 aktywizacji zawodowej 0sob w wieku 50+. Wspieraja one zatem w istotny sposob realziacje

rzadowego programu ,,Solidarno$¢ pokolen — dziatania dla zwigkszenia aktywnoSci

zawodowe] 0sob w wieku 50+”. Proponowane rozwiazania przewiduja, migdzy innymi,
przyznanie osobom z tej grupy wiekowej wyzszych stawek wsparcia finansowego z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy. Pracodawcy
zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+ beda czasowo zwalniani z obowiazku
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, natomiast wobec wszystkich osob, ktore ukoncza 60 lat (mgzczyzni) i 55 lat

(kobiety) zostaje zniesiony obowiazek odprowadzania sktadek na te fundusze.

278. Wprowadzone zmiany zwigkszaja dostep do ustug rynku pracy. Urzedy pracy bardziej

niz dotad ,,otworza si¢” na klienta. Znowelizowane przepisy pozwolity na poszerzenie grona

beneficjentow ustug rynku pracy poprzez uprawnienie poszukujacych pracy, w tym
zatrudnionych w wieku powyzej 45roku zycia, malzonkéw rolnikdéw objetych
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obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, zamierzajacych podja¢ zatrudnienie,
inng pracg¢ zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, a takze emigrantéw
zarobkowych, do korzystania z niektérych z ustug urzedéw pracy. Uproszczony zostat proces
rejestracji 1 pozyskiwania informacji o osobach poszukujacych pracy.

279. Wzbogaceniu i uelastycznieniu form pomocy oferowanej przez urzedy pracy stuza takze
programy specjalne. Wprowadzone zostaly rozwiazania umozliwiajace wyodrebnianie i
aktywizacje bezrobotnych potrzebujacych specyficznej pomocy w doprowadzeniu do
podjecia pracy. Do takich bezrobotnych moga by¢ adresowane specjalne programy pomocy.
Uczestnicy programu oraz zakres dziatan aktywizacyjnych okre$lany bedzie na poziomie
powiatu tj. tam gdzie najlepiej znane sa potrzeby zaréwno bezrobotnych jak i rynku pracy.
280. Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita
nowe rozwiazanie w postaci projektow pilotazowych inicjowanych i realizowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspodlpracy z innymi instytucjami rynku
pracy, polegajacych na wdrazaniu nowych metod, narzedzi i sposobéw pomocy bezrobotnym,
poszukujacym pracy lub pracodawcom w celu przygotowywania rozwiazan o charakterze
systemowym. Celem takich przedsigwzig¢ bedzie sprawdzenie rozwiazan dostosowanych do
specyfiki okre$lonego rynku pracy, przed przygotowaniem rozwigzan o zasiggu
ogolnokrajowym lub o charakterze systemowym. Realizacja projektéw pilotazowych
powinna rowniez zwigkszy¢ mozliwosci rozwoju publicznych stuzb zatrudnienia i oferowanej
przez nie pomocy. Na dziatania w tym zakresie w 2009 roku Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej przeznaczy 5 min zt.

281. W 2008 roku Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej przeznaczyt z rezerwy $rodki
Funduszu Pracy na realizacj¢ Programu 45/50 PLUS na poprawe zatrudnialno$ci osob
powyzej 50 roku zycia. Projekty aktywizacji zawodowej oséb w wieku niemobilnym byly
przygotowywane i realizowane przez powiatowe urzedy pracy. Na Program wydano 51,7 min
zt. Srodki otrzymaty 164 powiatowe urzedy pracy, w dzialaniach aktywizacyjnych
uczestniczyto 8.911 bezrobotnych w wieku niemobilnym, to jest powyzej 45 roku zycia.

Artykut 7: Prawo do korzystnych i sprawiedliwych warunkéw pracy
16. Szczeglélowe informacje dotyczace wdrazania ustawodawstwa oraz polityki
majgcych na celu wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na plte¢ w dziedzinie
zatrudnienia oraz wskazaé, jakie Srodki zostang przyjete celem likwidacji
utrwalonej roznicy wysokosci wynagrodzenia mezczyzn i Kkobiet oraz
nadreprezentacji kobiet w grupie oséb pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin lub tymczasowo. Dlaczego artykul 18%* Kp nie uznaje wyraznie prawa
kobiet i mezczyzn do réwnego wynagrodzenia za prace rownej wartosci. Czy
przyjete zostaly jakiekolwiek tymczasowe specjalne rozwigzania na mocy
Artykul 18’ ustep 3 Kp majace na celu promowanie wyréwnywania szans kobiet
w zatrudnieniu? (E/C.12/POL/S, punkty 121-159, 182-193 oraz 912-916/PL 108-
143, 164-173 oraz 825-830)
282. Zgodnie z artykutem 18°° Kp pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci. Przepis ten nie odnosi si¢
bezposrednio do kryterium dyskryminowania, jakim jest ptec.
283. W pierwotnym brzmieniu przepis ten odnosit si¢ do pracownikéw ,,bez wzgledu na
pte¢”. Wiazalo sig to z tym, ze pierwotnie caty rozdziat Ila w Dziale I Kp regulowat tylko
réwne traktowanie mgzczyzn i kobiet. W toku dostosowywania prawa pracy do prawa U E,
ustawa z 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw rozszerzono zakres stosowania tych przepisow na wszystkie kryteria mogace
by¢ podstawa dyskryminacji, odpowiednio zmieniony zostatl tytut rozdziatu I1la w Dziale I Kp
na ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Przepisy rozdziatu Ila odnosza si¢ obecnie do
réwnego traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na jakakolwiek przestanke (artykut 18** § 1
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Kp: pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwiazania stosunku
pracy, warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na pteé¢, wiek, niepelnosprawnosé,
rasg, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno§¢ zwiazkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje¢ seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy).
Tworzenie odrgbnych przepisow dotyczacych kazdego z kryterium dyskryminacji bytoby
nieracjonalne, nieczytelne, a takze sprzeczne z technika legislacyjna.

284. Do PIP w latach 2006-2007 wptyne¢to 88 skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, 40 z nich dotyczylo dyskryminacji przy nawiazywaniu lub rozwigzywaniu stosunku
pracy, w 38 podnoszono zarzut dyskryminacji przy ksztattowaniu wynagrodzenia za pracg lub
innych warunkéw zatrudnienia, w 8 wskazywano dyskryminacj¢ przy awansowaniu lub
przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca, 2 dotyczyly dyskryminacji przy
typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. W zwiazku ze
skargami przeprowadzono 75 kontroli, ktére wykazaly, iz 6 skarg bylo zasadnych (3
dotyczace dyskryminacji przy nawiazywaniu lub rozwiazywaniu stosunku pracy oraz 3
dotyczace dyskryminacji przy ksztalttowaniu wynagrodzenia za pracg lub innych warunkow
zatrudnienia), a 45 czg$ciowo zasadnych (19 dotyczacych dyskryminacji przy nawiazywaniu
lub rozwiazywaniu stosunku pracy, 19 dotyczacych dyskryminacji przy ksztattowaniu
wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia, 7 dotyczacych dyskryminacji
przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwiazanych z praca). W wyniku
kontroli skierowano do pracodawcéw wystapienia zawierajace 7 wnioskéw, w ktérych
inspektorzy pracy wnosili o przestrzeganie przepiséw o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Lacznie w wyniku kontroli prowadzonych przez PIP w latach 20062007 skierowano do
pracodawcow 12 takich wnioskow.

285. W 2008 roku do PIP wptyngto 28 skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzglgdu na plec.
Sposréd nich 11 dotyczyto dyskryminacji przy nawiazywaniu lub rozwiazywaniu stosunku
pracy, w 14 podniesiono zarzut dyskryminacji przy ksztalttowaniu wynagrodzenia za pracg lub
innych warunkéw zatrudnienia, w 2 skargach wskazano przypadki dyskryminacji przy
awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen zwiazanych z praca, jedna skarg dotyczyta
dyskryminacji przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe. W wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcéw skierowano wystapienia
zawierajace 2 wnioski, w ktorych inspektorzy wniesli o przestrzeganie przepiséw o zakazie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W jednym przypadku skierowano wniosek do sadu o
ukaranie z uwagi na popetnienie wykroczenia z artykutu 123 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

286. PIP, obok dzialan podejmowanych w przypadku zglaszania skarg dotyczacych
dyskryminacji, prowadzi akcje informacyjne majace na celu popularyzacj¢ przepisoéw o
rownym traktowaniu, w tym o uprawnieniach przystugujacych pracownikom oraz
obowiazkach pracodawcéw wynikajacych z zakazu niedyskryminacji. W ramach tej akcji
zostat wydane ulotki dotyczace tej tematyki (www.pip.gov.pl). PIP wudziela takze
pracownikom, kandydatom do pracy i pracodawcom porad prawnych dotyczacych réwnego
traktowania. Numery telefonow, pod ktérymi mozna uzyskaé¢ porade prawna dotyczaca
przepisOw o réwnym traktowaniu w okrggowych inspektoratach pracy oraz Gléwnym
Inspektoracie Pracy znajduje si¢ na stronie internetowej www.pip.gov.pl.

287. Informacje na temat realizowanych programoéw — patrz rdwniez odpowiedz na uwage
numer 13.
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288. Ewidencja spraw o odszkodowania z tytutu naruszenia zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn - art. 18° d Kp
Sady rejonowe

, W tym Pozostato
Powodztwo Sprawy do . - -
whniesione przez: zalatwienia Zalatwiono uwWzE ledniono . . | zawarto ugodg oddalono Zwrot | - odrzucenie na nastepny
w calosci lub w czesci pozwu/wniosku okres

2002

kobiety lub mezczyzni*/ 1 - - - - - ‘ 1
2003

kobiety 15 10 1 - 2 - 5

mezezyzni 5 3 1 - 1 - 2
2004

kobiety 128 58 1 2 5 - 70

mezezyzni 109 75 1 1 6 1 34
2005

kobiety 139 87 13 5 20 3 52

mezezyzni 81 58 8 3 16 1 23
2006

kobiety 95 62 7 18 33

mezezyzni 100 70 7 39 3 30
2007

kobiety 190 126 9 6 26 - 64

mezczyzni 129 83 17 7 21 2 46
2008

kobiety 698 603 25 4 37 6 95

mezczyzni 201 221 22 8 38 4 70

*/ z uwagi na 6wczesny sposob rejestracji, nie podaje sig identyfikacji ptci powoda
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Sady okrggowe

. W tym Pozostato
Powddztwo Sprawy do . - -
wniesione przez: zatatwienia Zalatwiono uw’zglqdmono . . | zawarto ugode oddalono Zwrot | - odrzucenie na nastepny
w catoéci lub w czgsci pozwu/wniosku okres

2002

kobiety lub mezczyzni - - - - - -] -
2003

kobiety - - - - - - -

mezezyzni 1 1 - - - - -
2004

kobiety 17 6 - - | - 11

mezezyzni 19 5 - - 1 - 14
2005

kobiety 23 15 1 - 8 - 8

mezezyzni 23 13 - - 6 - 10
2006

kobiety 14 11 3 - 3 - 3

mezezyzni 20 12 2 - 7 - 8
2007

kobiety 16 2 - - - - 14

mezezyzni 20 12 - - 5 - 8
2008

kobiety 20 9 2 - 3 1 11

mezezyzni 19 6 - - 2 - 13
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289. Sprawy o odszkodowania 1 zado§¢uczynienie w zwiazku z wybranymi formami dyskryminacji

2005
Sady rejonowe
- W tym Pozostato
Sprawy do . uwzgledniono
. Zalatwiono < zawarto ) przekazano do na okres
zalatwienia w catosci lub w oddalono ZWrocono odrzucono S . Odroczono
czedci ugodeg innej jednostki nastepny
O odszkodowanie w zwigzku z )
molestowaniem seksualnym, jako | kobiety 4 3 1 - - - - 1 2 1
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 18% §6 w zw. z mezezyzni R - - - - - - - - -
art. 184 Kp
-z R kobiety 50 20 1 - 3 4 - 6 29 30
Qo art. 94° § 2 Kp —
EE L E mezcezyzni 30 13 1 - 1 - 1 5 17 17
2.2 5.8 .
S € &0 kobiet 33 11 1 - 3 - - 2 38 22
TENE  |ato’§3Kp o
f‘\j 5% mezezyzni 22 15 - - 5 1 - 4 18 7
»n N
TE E \ kobiety 12 5 - - - - - 3
o g art. 94° § 4 Kp - -
mezezyzni 12 10 - - - - - 2 2 2
Dyskryminacja w zatrudnieniu —art. 11° Kp 53 32 2 2 1 1 5 26 21
Sady okregowe
Sprawy do W m Pozostato
7 Zatatwiono uwzgledniono na okres
zalatwienia w caloci lubw | ZAWAMO | ialono | zwrécono | odrzucono | Przekazanodo | Odroczono nastepny
o ugodg innej jednostki
czgsci
O odszkodowanie w zwigzku z
molestowaniem seksualnym, jako | kobiety 1 1 - - - - - - - -
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 18§ 6 w zw. z .
art. 18% Kp mezezyzni 5 2 - - - - - 2 2 3
-z 5 kobiety 21 2 - - 1 - - 1 10 19
2 o art. 94°§ 2 k.p —
§ g N g me¢zezyzni 24 14 - - 6 - - 4 16 10
SEZ® kobiet 7 1 - - - - - 1 8 6
TEEE |ato#§3kp =
N B E 2 mezcezyzni 12 4 - - 1 - 1 1 10 8
= 4 g .
S - - - - - - -
S F‘E art, 943§4k.p kobiety . 3 2 3
mezezyzni 1 - - - - - - - 3 1
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 7 1 - - - - - 1 7 6
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2006
Sady rejonowe

W tym
Sprawy do uwzgledniono Pozostato
7. Zatatwiono g Q . zawarto , przekazano do na okres
zatatwienia w calosci lub w oddalono ZWIocono odrzucono | . .. . Odroczono
czebci ugode innej jednostki nastgpny
O odszkodowanie w zwiazku z )
molestowaniem  seksualnym, jako | Kobiety 7 6 - - 1 - - - 5 1
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 18%*§ 6 w zw. z mezezysni 2 1 . . 1 i} i} } 1 1
art. 18* Kp
5 kobiety 119 61 3 - 22 4 - 11 153 58
N art. 94°§ 2 Kp ,
g 2 s mezezyzni 100 65 1 - 25 3 13 128 35
ERRTRAR ;
S E"ﬁ %D art 943§ 3K kobiety 85 49 2 - 15 2 - 10 131 36
S N=s5 . p o
XEES mezezyzni 72 37 2 - 13 - 1 6 73 35
12} » N
2SO E . kobiety 1 5 1 : 1 - - 1 17 6
O g art. 94° § 4 Kp -
mezezyzni 16 8 - - 3 1 - 1 14 8
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 126 99 4 - 28 4 2 35 97 27
Sady okregow
Sprawy do Tedni W tym Pozostato
y d Zalatwi uwzgledniono K
zatatwienia atatwiono w catosci lub w zawarto oddalono zZwrdcono odrzucono prze}(_azano dq Odroczono na okres
& ugodg innej jednostki nastepny
czgscei
O odszkodowanie w zwiazku z )
molestowaniem seksualnym, jako | kobiety 2 2 - - 1 1 - - - -
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 183a§ 6wWzZw. z mezczy#ni _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
art. 18°4Kp
kobiet 10 10 - - 7 - 1 - 1
o 2 art. 94°§ 2 kp -
.§ g § g mezczyzni 9 6 - - 1 - - 3 3
5'E 2B kobiet 10 - 7 - 1 - - 3
SEYE | ato§ikp o
Aﬁ 2 S = megzezyzni 5 3 1 1 - - - - - 2
$ZNE :
5.8 ; kobiety - - - - - - - - - -
o g art. 94§ 4 k.p -
mezezyzni 1 1 - - 1 - - - _ _
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 5 3 - - 2 - - - 1 2
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2007
Sady rejonowe

W tym
Sprawy do uwzgledniono Pozostalo
prawy ¢ Zatatwiono £iec zawarto ) przekazano do na okres
zatatwienia w catosci lub w oddalono ZWrocono odrzucono | . .. . Odroczono
czedci ugodeg innej jednostki nastepny
O odszkodowanie w zwiazku z .
molestowaniem seksualnym, jako | Kobiety 6 5 1 - - - - 2 1 1
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 18%*§ 6 w zw. z mezczyzni 3 2 - - 1 1 - - 1 1
art. 18°¢ Kp
- 3 kobiety 143 90 10 5 33 3 4 11 227 53
o o art. 94° § 2 Kp -
‘g £ E mezczyzni 106 76 7 5 25 5 1 9 139 30
5} 5}
E g 2 kobiety 122 63 8 2 18 1 1 7 193 59
S 2N .S 3
3 NS E art. 94° § 3 Kp —
3 % z 2 mezczyzni 91 61 5 1 24 1 2 8 142 30
v 2N
B = = 3 kobiety 22 13 2 1 6 1 - 1 46 12
o g art. 94° § 4 Kp -
mezczyzni 22 16 2 2 5 - - 2 35 6
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 63 46 7 5 11 3 1 6 63 17
Sady okrggowe
W tym
Sprawy do wzglednion Pozostato
prawy ¢ Zatatwiono UWZEIRCNIOoNo zawarto ) przekazano do na okres
zatatwienia w catosci lub w oddalono ZWrocono odrzucono | . .. . Odroczono
czedci ugodeg innej jednostki nastepny
O odszkodowanie w zwiazku z )
molestowaniem seksualnym, jako | kobiety 1 1 - - - - - - 1 -
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 183§ 6 w zw. z mezczy#ni 5 _ _ _ _ _ B _ 7 5
art. 18* Kp
-z 3 kobiety 48 25 1 1 9 4 - 4 71 23
o o art. 94° § 2 k.p - —
EE L E mezezyzni 48 34 - - 11 1 2 13 61 14
2.2 5.0 -
o £ N kobiet 30 17 - 1 1 - 4 48 13
TENE | at94§3kp [— Y
<3E 3 mezezyzni 31 13 - - 7 2 - 44 18
v 2K
BE F , kobiety 10 3 - - - 1 - - 7
o g art. 94° § 4 kp -
mezezyzni 6 1 - - 1 - - - 6
Dyskryminacja w zatrudnieniu —art. 11°Kp 13 7 - - - 1 - 2 7
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2008
Sady rejonowe

W tym
Sprawy do ledni Pozostato
7 Zatatwiono uwzgledniono na okres
zalatwienia v wcalosci lubw | VA0 | dalono | zwrécono | odrzucono | PrEekazanodo - gqracsqng
. ugodg innej jednostki nastepny
czescei
O odszkodowanie w zwiazku z
molestowaniem seksualnym, jako | kobiety 10 9 - 4 2 - - - 14 1
jedna z form dyskryminacji w
Al 3a
gzlejls g;ﬁ ggcy’ art. 1873 6 w zw. 2 mezezyzni 3 2 - 8 - - - 2 - 1
— 3 kobiety 149 80 5 - 28 6 3 8 253 69
28 . g L ITS 2K negozyimi 93 49 5 - 13 1 1 7 113 44
s .2 ;
5 E2.8 3 kobiety 161 88 4 12 30 2 2 11 290 73
Sg3P | MR Ry 89 54 I 4 20 5 2 7 134 35
23582 kobiety 26 17 1 12 5 2 - 5 47 9
g2 5 E 3
g% art. 98§ 4K | seryani 18 13 1 5 3 - - 2 8 5
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 103 75 3 - 16 4 2 3 94 28
Sady okrggowe
- W tym Pozostato
Sprawy do . uwzgledniono
7. Zatatwiono < zawarto . przekazano do na okres
zatatwienia w catosci lub w oddalono zwrdcono odrzucono | . .. . Odroczono
czedei ugode innej jednostki nastgpny
O odszkodowanie w zwiazku z )
molestowaniem  seksualnym, jako | Kobiety 2 1 - - - - - - 3 1
jedna z form dyskryminacji w
miejscu pracy, art. 18§ 6 w zw. z mezczyzni 3 1 - - - - - - 4 2
art. 18% Kp
-z 3 kobiety 44 23 1 1 9 1 1 4 55 21
o o art. 94°§ 2 k.p —
EE L E mezezyzni 31 15 2 - 5 2 - 6 48 16
SRS :
g 5% S 048 3k kobiety 32 14 1 - 3 1 - 5 57 18
3 NJE art. §3kp ——
- mezczyzni 28 11 1 1 2 2 1 2 24 17
NS &S
TE E X kobiety 13 4 - - - - 1 1 16
O g art. 94° § 4 kp -
mezczyzni 7 3 - - 2 1 - - 14 4
Dyskryminacja w zatrudnieniu — art. 11° Kp 13 7 - - - - - 3 20 6
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290. Oceniajac zroéznicowanie wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn w Polsce nalezy mie¢ na
uwadze wyniki badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska dotyczacych
zréznicowania wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn w UE:

291.

,»As a result of all above mentioned gender inequalities on the labour market, there is a
persisting gender pay gap in the EU. The gender pay gap (defined as the difference
between men’s and women’s average gross hourly earnings as a percentage of men’s
average gross hourly earnings) is estimated in 2007 at 17.4% on average in the EU. It
exceeds 25% in two countries (EE and AT) and 20% in seven countries (SK, NL, CZ,
CY, DE, UK and EL). However, it is below 10% in IT, MT, PL, SI and BE.

Following the communication adopted by the Commission in 20071, Eurostat, in
collaboration with Member States, improved the methodology used to calculate the
gender pay gap in the EU. Instead of a mix of various national sources, it is now an
EU harmonised source (Structure of Earnings Survey) which is used, with the support
of comparable national sources for the yearly estimates. It is to be noted that the
apparent increase (from 15% in 2004, 2005 and 2006 with the old methodology to
17.4% in 2007 with the new one) does not correspond to a real increase of the
indicator and is the result of the change in methodology.””

Informacje o przecigtnych wynagrodzeniach wedlug pici dostgpne sa z

reprezentacyjnego badania struktury wynagrodzen wedlug zawodow realizowanego co 2 lata.
Ostatnie dostgpne dane dotycza pazdziernika 2006 roku. Dane za pazdziernik 2008 roku beda
dostepne w grudniu 2009 roku.

292. Przecigtne wynagrodzenia wedlug plci 1 wielkich grup zawodow, 2006, w zt

Pte¢

mezczyzni kobiety
Ogoétem 2.903,68 2.385,68
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 6.747,37 4.692,73
Specjalisci 3.977,82 2.977,55
Technicy i inny $redni personel 3.185,56 2.541,81
Pracownicy biurowi 2.222,34 2.140,52
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 1.641,77 1.390,85
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 1.840,59 1.601,58
Robotnicy przemystowi i rzemie§lnicy 2.350,01 1.419,14
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2.302,13 1.824,66
Pracownicy przy pracach prostych 1.666,44 1.415,00

293. Przecigtne wynagrodzenia wedtug plci, poziomu wyksztalcenia, wieku, stazu pracy i
rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, 2006

A - w ziotych, B — ogotem = 100,0 Mezczyzni Kobiety
Ogodtem A 2.903,68 2.385,68
z tego wedhug B 100,0 100,0
Poziomu wyksztatcenia
Wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora A 4.828,78 3.322,74
oraz tytulem magistra, lekarza lub réwnorzednym B 166,3 139,3
Wyzsze z tytulem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty lub | A 4.432,51 2.934,25
rownorzednym B 1527 123,0
Policealne A 2.678,78 2.265,18
B 92,3 94,9

° Commission staff working document accompanying document to the Report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the

Regions ,,Equality between women and men — 2009”, COM(2009) 77, s.4
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Srednie zawodowe A 2.623,10 2.110,24
B 90,3 88,5
Srednie ogodlnoksztatcace A 2.492.55 2.124,54
B 85,8 89,1
Zasadnicze zawodowe A 2.165,93 1.463,54
B 74,6 61,3
Gimnazjalne A 1.795,05 1.355,47
B 61,8 56,8
Podstawowe i niepelne podstawowe A 2.087,52 1.509,67
B 71,9 63,3
Wieku
do 24 lat A 1.703,45 1.472,82
B 58,7 61,7
25-34 A 2.665,77 2.235,76
B 91,8 93,7
35-44 A 3.175,33 2.444 .48
B 109,4 102,5
45-54 A 3.024,93 2.505,73
B 104,2 105,0
55-59 A 3.281,18 3.005,60
B 113,0 126,0
60 - 64 A 3.754,57 3.210,95
B 129,3 134,6
65 lat i wigcej A 3.930,69 3.037,04
B 135,4 1273
W tym w wieku mobilnym (18 - 44 lat) A 2.752,56 2.257,14
B 94,8 94,6
Stazu pracy
do 1,9 roku A 1.921,56 1.624,55
B 66,2 68,1
2,0-49 lat A 2.381,41 1.976,68
B 82,0 82,9
5,0-9,9 lat A 2.920,91 2.351,82
B 100,6 98,6
10,0 - 14,9 lat A 3.131,16 2.440,54
B 107,8 102,3
15,0 - 19,9 lat A 3.041,02 2.438,03
B 104,7 102,2
20,0 lat i wigcej A 3.100,00 2.589,84
B 106,8 108,6
Sekcji PKD
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (A) A 2.825,11 2.486,91
B 97,3 104,2
Rybactwo (B) A 2.285,38 1.961,65
B 78,7 82,2
Przemyst (C+D+E) A 2.890,94 2.108,21
B 99,6 88,4
gornictwo (C) A 4.533,41 3.101,48
B 156,1 130,0
przetworstwo przemystowe (D) A 2.673,31 2.026,80
B 92,1 85,0
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wodg (E) A 3.352,14 3.100,81
B 115,4 130,0
Budownictwo (F) A 2.473,47 2.543,37
B 85,2 106,6
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Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, A 2.634,73 1.856,21
motocykli oraz artykulow uzytku osobistego i domowego (G) B 90,7 77,8
Hotele i restauracje (H) A 1.968,53 1.678,62

B 67,8 70,4
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc¢ (1) A 2.865,76 2.728,22

B 98,7 1144
Posrednictwo finansowe (J) A 6.443,60 3.915,42

B 2219 164,1
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ushugi zwiazane z prowadzeniem A 2.810,62 2.433,34
dziatalnosci gospodarczej (K) B 96,8 102,0
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia | A 3.772,56 3.153,03
spoteczne 1 powszechne ubezpieczenia zdrowotne (L) B 129.9 132,2
Edukacja (M) A 2.948,86 2.499,30

B 101,6 104,8
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (N) A 2.972,81 2.288,07

B 102,4 95,9
Dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, spoteczna 1 indywidualna, pozostata A 2.589,14 2.260,04
©) B 89,2 94,7

294. W latach 2005 — 2008 zrealizowane zostaly nastgpujace

projekty, ktoére mialy na celu,

migdzy innymi:
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upowszechnianie wiedzy na temat elastycznych form zatrudnienia ws$rdd kobiet i
zwigkszenie ich motywacji do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy (,,Elastyczne formy
zatrudnienia — laczenie zycia zawodowego z rodzicielstwem” - kampania medialna,
publikacje ksiazkowe i na stronie internetowej www.kobieta.gov.pl),

zmiang klimatu spotecznego wsrdd pracodawcoéw i kobiet wchodzacych na rynek pracy
po urodzeniu dziecka oraz powracajacych do pracy po urlopie macierzynskim lub
wychowawczym jako potencjalnie dobrych i efektywnych pracownikdéw, poprawa
samooceny tej grupy i zwigkszenie motywacji do wchodzenia i powracania na rynek pracy
(,,Miedzy rodzing a praca — godzenie rol spotecznych i zawodowych kobiet” — kampania
medialna, spoty 1 billboardy, publikacje ksiazkowe 1 na stronie internetowej
www.kobieta.gov.pl),

uswiadomienie opinii publicznej istnienia dyskryminacji kobiet po czterdziestym piatym
roku zycia na rynku pracy (,,Poszukiwana 45+: rzetelno$¢, zaangazowanie,
doswiadczenie”- kampania medialna, spoty i billboardy, publikacje ksiazkowe i1 dostgpne
na stronie internetowej www.kobieta.gov.pl),

promowanie przedsigbiorczosci kobiet, aktywnosci w zyciu spolecznym i zawodowym
przy jednoczesnym mobilizowaniu kobiet do dzialania, dzigki ktoremu bgda w stanie
same stworzy¢ sobie miejsce pracy: dostarczenie wiedzy jak zalozy¢ wlasng firme, gdzie
szuka¢ pienigedzy na dziatalnos$¢, jak promowac biznes (,,Jak dobrze by¢ przedsigbiorcza
kobieta!”- kampania medialna, program telewizyjny, spoty, publikacje ksiazkowe i na
stronie internetowej www.kobieta.gov.pl),

aktywizacje¢ zawodowa, edukacyjna, spoteczna 1 osobista poprzez przygotowanie
lokalnych liderek, ktore beda animowac dziatania w §rodowisku wiejskim (,,Stereotyp, a
rowne szanse kobiet i mgzczyzn w S$rodowiskach wiejskich”- szkolenia, publikacja
ksiazkowa 1 na stronie internetowej www.akademiakobiet.pl),

podniesienie znajomos$ci znowelizowanego Kodeksu Pracy — postanowienia dotyczace
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (,,Promocja antydyskryminacyjnych
przepisow prawa pracy” — druk broszurek, artykuly na stronie internetowej
www.kobieta.gov.pl),

podnoszenie $wiadomos$ci w zakresie godzenia rol zawodowych i rodzinnych/prywatnych
kobiet 1 mgzczyzn (,,Partnerstwo w rodzinie — szansa kobiet na rynku pracy” — warsztaty,
konferencje, broszurka): promowanie wspotodpowiedzialnosci kobiet i mgzczyzn w zyciu




rodzinnym 1 zawodowym oraz partnerskiego modelu w realizacji obowiazkow
rodzicielskich i domowych,

rozpowszechnianie wynikow badan dotyczacych taki aspektéw zycia jak: przemoc,
zdrowie, edukacja, rynku pracy (,,R6zne role, takie same szanse. Monitorowanie realizacji
rownosci pici”). Realizacja projektu przyczynita si¢ do rewitalizacji strony internetowe;]
www.monitoring.rownystatus.gov.pl, zawierajacej informacje na temat r6znych aspektéw
zycia spotecznego,

podnoszenie §wiadomos$ci na temat sytuacji kobiet na rynku pracy (,,Kobieta - Rodzina -
Praca - kampania medialna” - program telewizyjny, strona internetowa
www.kobietawpracy.eu, publikacje dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy,

zbadanie sytuacji kobiet w wybranych aspektach: 1. Diagnoza sytuacji spoteczno-
zawodowej kobiet wiejskich w Polsce”, 2. ,,Wieloaspektowa diagnoza kobiet na rynku
pracy”. Wyniki badan pozwolily na uzupelienie wiedzy na temat réznych aspektéw
funkcjonowania kobiet na rynku pracy i1 przyczynily si¢ do modyfikacji strategii
skierowanych na rozwdj ich uczestnictwa w rynku pracy.

295. Realizacja projektow pozwolita na upowszechnienie wiedzy na temat najbardziej
skutecznych strategii i praktyk przezwycig¢zania niekorzystnych dla kobiet zjawisk na rynku
pracy oraz przyczynita si¢ do osiagnigcia spotecznej aprobaty do przygotowywanych
rozwiazan systemowych, w tym kolejnych nowelizacji Kp oraz pakietu tak zwanej polityki
rodzinne;j.

296. Obecnie realizowane sa dwa wielkie projekty systemowe (na lata 2008 — 2011):

297. Celem glownym projektu ,,Aktywizacja spoleczno—ekonomiczna kobiet na poziomie
lokalnym i regionalnym” jest upowszechnienie idei rownych szans w dostgpie do zatrudnienia
1 metod temu stuzacych wérdd pracownikow instytucji rynku pracy i ogotu spoleczenstwa i, w
ten sposob, poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy. Cele szczegdlowe:
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promowanie nowoczesnego modelu spoteczenstwa, w ktorym kobiety 1 mgzczyzni sa
réwnoprawnymi uczestnikami,

wzmocnienie pozycji kobiet w zyciu spoteczno-ekonomicznym, stuzace wyréwnywaniu
szans na rynku pracy, takze znoszeniu r6znic w wynagradzaniu,

wypromowanie zagadnien zwigzanych z réwno$cia szans na rynku pracy, godzeniem
zycia zawodowego 1 prywatnego.

Planowane dzialania:

Opracowanie modelu szkolenia w zakresie wdrazania polityki rownosci plei,
przeznaczonego dla instytucji rynku pracy, w tym na podstawie podr¢cznika UNDP
"Polityka réwnosci ptci w praktyce".

Szkolenia dla kluczowych pracownikéw wszystkich wojewodzkich 1 powiatowych
urzedoéw pracy oraz innych instytucji rynku pracy, w kazdym wojewddztwie, 1000 osob.
Tematyka szkolen: gender mainstreaming, gender budgeting, przeciwdzialanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i wiek, metody podnoszenia aktywnosci zawodowej
kobiet, budowanie sieci wspotpracy z partnerami spolecznymi, mozliwo$ci wykorzystania
EFS na potrzeby wyrownywania szans, strategie i programy migdzynarodowe.

Kampania "réwno$¢ szans na rynku pracy" — identyfikacja i promocja zagadnien
zwiazanych z trzema etapami funkcjonowania kobiety na rynku pracy — wchodzenia,
pozostawania na nim oraz dezaktywizacji. W ramach kampanii (prasa, radio, TV, Internet,
kontakty z wiasciwymi podmiotami i usieciowianie ich migdzy soba, publikacje)
prowadzone beda badania jakos$ciowe, ich wyniki stanowi¢ beda podstawe dziatan
promocyjnych.

Analiza sytuacji kobiet na rynku pracy i dzialan instytucji rynku pracy, w tym sposobow
oddziatywania instytucji rynku pracy na rynek pracy, postaw pracodawcoéw i
pracobiorcéw, mozliwosci rozwoju dialogu spotecznego w zakresie wyréwnywania szans
na rynku pracy,



Portal internetowy — narzedzie informacji 1 promocji z zakresu wyrOwnywania szans,
sktadac¢ si¢ bedzie z nastgpujacych elementow:

- informacje dotyczace aktywizacji i wyroOwnywania szans na rynku pracy: rozwoj
aktywnos$ci spoleczno-ekonomicznej, gender mainstreaming, gender budgeting,
wyniki 1 analizy badan dotyczacych funkcjonowania kobiet, w tym 50+, w zyciu
spoteczno-ekonomicznym, przedsigbiorczosci, przeciwdziatania dyskryminacji
kobiet na rynku pracy, ustawodawstwa polskiego 1 europejskiego dotyczacego
wyréwnywania szans na rynku pracy,

- bazy dobrych praktyk instytucji dziatajacych na rzecz wyréwnywania szans na rynku
pracy, w tym poprzez przeciwdzialanie bezrobociu i dyskryminacji, aktywizacje
zawodowa,

- forum wymiany pogladéw, do$wiadczen, wiedzy, najlepszych praktyk i potrzeb
w zakresie wspierania obecnosci kobiet na rynku pracy, shuzy¢ bedzie usieciowieniu
instytucji rynku pracy i wspotpracy w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy.

Przewidywane efekty:

przelamywanie stereotypdw dotyczacych rol w spoleczenstwie,

osiagnigcie lepszych wskaznikéw aktywnosci zawodowej kobiet,

zmniejszenie zrdznicowania wynagrodzen,

udostgpnienie wiedzy eksperckiej dotyczacej wyrdwnywania szans na rynku pracy,
rozpropagowanie modelu szkolen w zakresie wdrazania zasady rownosci pici,
podniesienie §wiadomosci pracownikow instytucji rynku pracy w zakresie zagadnien
zwiazanych z réwnoscia ptci na rynku pracy,

stworzenie pozytywnego klimatu dla aktywnosci kobiet, w tym po 50 roku zycia,
usieciowienie instytucji rynku pracy w zakresie dziatalno$ci na rzecz kobiet,

stworzenie zasobu wiedzy stuzacego zmianom instytucjonalnym w zakresie wspierania
kobiet, w tym po 50 roku zycia na rynku pracy.

298. ,,Godzenie r6l zawodowych i rodzinnych kobiet i mgzczyzn”
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Cel: zmniejszenie skali defaworyzacji na rynku pracy kobiet posiadajacych dzieci poprzez
opracowanie modeli godzenia r6l do zastosowania na potrzeby legislacji, regionu,
lokalnego rynku pracy 1 przedsigbiorstwa (w podziale na mate, S$rednie, duze
przedsigbiorstwa). Przeglad i promocja dobrych praktyk krajowych i zagranicznych oraz
partnerskiego modelu rodziny poprzez ogdlnopolskie kampanie medialne. Poszerzenie
kwalifikacji pracownikow instytucji rynku pracy w zakresie negocjacji z klientami i
wspoOtpracy na lokalnym rynku pracy na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet.

Planowane dziatania:

Badania i analizy:

- rozwiazan legislacyjnych, w tym barier i mozliwosci dotyczacych godzenia rol
zawodowych 1 rodzinnych w Polsce 1 wybranych krajach UE, oraz ich zastosowania
praktyczne,

- dobrych praktyk w zakresie godzenia rdl jako jednego z istotnych elementow
stuzacych wyréwnywaniu szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, w tym analiza
kosztowa 1 optacalnoSci w podziale na Polske¢ 1 kraje UE, poziom centralny,
regionalny, lokalny, przedsigbiorstwa, rola instytucji rynku pracy,

- jakosciowe 1 iloSciowe pracobiorcow i1 pracodawcéw dotyczace godzenia rol, celem
okreslenia oczekiwan i barier prawnych i mentalnych wprowadzania mechanizméow
godzenia 16l na poziomie przedsigbiorstwa,

- gospodarstw domowych pod katem barier kulturowych i1 ekonomicznych wdrazania
polityki godzenia rol, stuzace przygotowaniu zalozen do ogolnopolskiej kampanii
promocyjno-edukacyjnej oraz zatozen do opracowania modutu szkoleniowego dla
organizacji pracodawcow 1 pracownikow.



Analiza wykonalno$ci dobrych praktyk zagranicznych w zakresie godzenia rdl oraz
zastosowania dobrych praktyk krajowych na szeroka skal¢ w ramach polskich regulacji
prawnych, wypracowanie propozycji legislacyjnych.

Wizyty studyjne, krajowe i1 zagraniczne, stuzace poglebieniu analiz dobrych praktyk, w
przedsigbiorstwach realizujacych polityke godzenia rol.

Opracowanie Krajowej Mapy Drogowej — pakietu rekomendacji skutecznego wdrazania
modelu godzenia rol, dla instytucji centralnych, regionalnych i lokalnych oraz instytucji
rynku pracy. Ogoélnopolska konferencja promujaca Krajowa Mapg Drogowa.

Baza danych dobrych praktyk krajowych i1 zagranicznych w zakresie godzenia rdl,
z podzialem na poziom centralny, regionalny i lokalny oraz przedsigbiorstwa (male,
srednie, duze).

Dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu godzenia rol: szkolenia dla pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia oraz przedstawicieli organizacji pracodawcoéw i
pracownikow

Dziatania promocyjne dotyczace godzenia rél rodzinnych i zawodowych:

- kampania promujaca partnerski model rodziny oraz mechanizmy godzenia rdl.
W ramach kampanii zostang przeprowadzone zréznicowane dziatania promocyjne, w
tym cykl artykutow w ogodlnopolskiej gazecie poswigconej tematyce spoleczno -
ekonomicznej, przedstawiajacych mechanizm godzenia rol, 2.000 plakatow, 14.000
broszur dotyczacych partnerskiego modelu rodziny sprzyjajacego godzeniu rol, spoty
TV w stacjach ogolnopolskich 1 regionalnych, oraz regionalnie zostana
zaprezentowane programy informacyjno — edukacyjne,

- 16 konferencji wojewddzkich, promujacych wypracowane rozwiazania i
usieciowiajace publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne instytucje rynku pracy.

Przewidywane efekty:

zwigkszenie wskaznika aktywnos$ci zawodowej kobiet,

wlaczanie tematyki godzenia rol w co najmniej 80% partnerstw lokalnych, inicjowanych
przez instytucje rynku pracy, skutkujace zwigkszeniem dostgpnosci finansowej i
terytorialnej zinstytucjonalizowanych form opieki nad dzieckiem,

wdrozenie modeli godzenia r6l w minimum 200 miejscach pracy jako benchmarku dla
organizacji pracodawcow,

podniesienie $wiadomosci z zakresu mozliwo$ci godzenia rél rodzinnych i zawodowych,
wypracowanie modelu wspierania godzenia rdl rodzinnych i zawodowych na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym oraz przedsigbiorstwa,

nawiazanie wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi instytucjami
rynku pracy,

podniesienie wiedzy dotyczacej ustawodawstwa, dobrych praktyk i mozliwych rozwiazan,
zmniejszenie stereotypdw dotyczacych rol rodzinnych i zawodowych,

nawiazanie wspolpracy migdzynarodowe;.

299 Reahzowanych bylo szereg projektow skierowanych do kobiet na rynku pracy, przy
wsparciu srodkéw EFS. Przyktady projektow :
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Rok 2007

Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych "Cris”— program ,, Na co dzien z tata - wzory
ojcostwa we wspolczesnej rodzinie na Slasku”: kampania medialna skierowana do
mlodych megzczyzn oraz ojcOw majaca na celu zmiang stereotypéw w zakresie
postrzegania rol megskich w zZyciu prywatnym, rodzinnym i zawodowym, wykonano
audycje radiowe, spoty, zamieszczono wywiady w prasie oraz wyprodukowano plyty z
audycjami przeznaczone dla lokalnych stowarzyszen zajmujacych si¢ ta tematyka.

Rok 2008

Polski Zwiazek Gluchych Oddziat Podkarpacki — program ,,Aktywizacja zawodowa
1 podnoszenie samooceny kobiet niestyszacych i stabo styszacych w wieku powyzej 50



roku zycia”: organizacja szkolen zawodowych dla kobiet niestyszacych i stabo styszacych,
tworzenie grup wsparcia 1 treningdéw interpersonalnych, prowadzenie indywidualnego
doradztwa zawodowego oraz wydanie publikacji traktujacej o edukacji spotecznej i
zawodowej. Wszystkie materiaty przygotowano rowniez w formie elektroniczne;.

- Fundacja Fuga Mundi — program ,Mapa drogowa do pracy dla aktywnych kobiet”
skierowany do kobiet niepelnosprawnych powyzej piecdziesiatego roku zycia. Jego celem
byta poprawa ich samooceny oraz sytuacji na rynku pracy. Zorganizowano i
przeprowadzono zajgcia aktywizujace, opracowano plan dziatania dla kazdej uczestniczki,
zorganizowano szkolenie z zakresu opieki domowej oraz gietde pracy z pracodawcami,
uruchomiono strong internetowa, na ktorej zamieszczono wszelkie informacje dotyczace
projektu.

300. W ramach obchodéw Europejskiego Roku na rzecz Roéwnych Szans dla Wszystkich

(2007) podjeto, miedzy innymi, nastgpujace dziatania:

- ,Roéwne szanse w pracy”, Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw. Czg$¢
badawcza projektu dotyczyta dyskryminacji na rynku pracy oséb niepelnosprawnych,
czg$¢ promocyjna byla adresowana do pracodawcow, ktdrzy wspieraja rodziny, ze
szczegblnym uwzglednieniem roli macierzynstwa. Celami projektu bylo: podniesienie
swiadomosci na temat dyskryminacji w pracy 1 sposobow jej przeciwdzialania, stworzenie
wsrod pracownikow i pracodawcow klimatu tolerancji i akceptowania réznorodno$ci na
rynku pracy, wprowadzenie dobrych praktyk — przyktadéw firm, w ktorych pracodawcy sa
pozytywnie nastawieni do 0sob niepetnosprawnych.

- ,,Upowszechnienie norm prawa dotyczacych dyskryminacji, a ksztaltowanie
prawidlowych relacji miedzyludzkich w stosunkach pracy”, Region Slasko—Dabrowski
NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Celem bylo upowszechnienie prawa dotyczacego dyskryminacji, w
tym ze wzgledu na pte¢, w stosunkach pracy oraz praktycznych aspektow jego
egzekwowania (konferencja, cykl szkolen dla partnerow spolecznych). Podobny projekt
(,,Pracodawcy przeciw dyskryminacji”’) realizowata Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan”.

- ,,Szkolenia dla pracodawcow i pracownikow”, Osrodek Praw Cztowieka Uniwersytetu
Jagiellonskiego, uswiadamiajace, ze w miejscu pracy moze dojs¢ do dyskryminacji, w tym
ze wzgledu na pte¢, informacja, jak pracodawca powinien si¢ zachowaé, zeby ja
eliminowa¢. Informacja, jakie prawa przystuguja pracownikowi i o tym, ze roznice
wynikajace z plci, rasy lub pochodzenia etnicznego, religii, niepelnosprawnos$ci, wieku,
orientacji seksualnej nie moga by¢ przyczyna nierownego traktowania w pracy. Udzielano
porad prawnych z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji.

301. Celem realizowanego w latach 2004-2008 projektu ,,Gender Index” byla poprawa

sytuacji kobiet na rynku pracy poprzez opracowanie i popularyzowanie efektywnego modelu

zarzadzania réznorodno$cia w firmie, w szczeg6lnosci uwzgledniajacego polityke
rownouprawnienia plci. W ramach projektu opracowano narzedzie bedace wskaznikiem
rownych szans kobiet 1 mgzczyzn w miejscu pracy, dzigki ktoremu mozna zbadaé, czy dane
przedsigbiorstwo stosuje polityke réwnych szans oraz wskaza¢ obszary, w ktorych polityka

réwnosci przynosi dobre rezultaty oraz obszary, ktore wymagaja poprawy. Ocenie podlega 7

obszaro6w: rekrutacja pracownikéw, dostgp do awanséw i szkolen, ochrona przed

zwolnieniem, wynagrodzenie za pracg, ochrona przed molestowaniem seksualnym i

mobbingiem oraz mozliwo$¢ laczenia obowiazkoéw zawodowych i rodzinnych. Projekt

skierowany byt do pracodawcow, kadry managerskiej, przedstawicieli biznesu i specjalistow
od zarzadzania zasobami ludzkimi oraz kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Inne rezultaty:
publikacja Firma Réwnych Szans Przewodnik Dobrych Praktyk, Raport z badan i I edycji
konkursu Firma Rownych szans, II Raport z badan i II konkursu, Standardy dotyczace jakosci
szkolen z zakresu réwnosci plci 1 zarzadzania réznorodnoscia w UE 1 na temat polityki
réwnosci szans kobiet i mgzczyzn, Jak pozyskaé i zatrzymaé pracownika w organizacji oraz
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Podrgcznik Trenerski Gender Index. W ramach projektu odbyto si¢ 42 konferencii,
seminariow i spotkan.

17. Czy miesi¢gczne minimalne wynagrodzenie w gospodarce narodowej zapewnia
odpowiedni standard zycia pracownikom i ich rodzinom. Aktualne dane
statystyczne dotyczace liczby pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie nizsze
niz minimalne wynagrodzenie. (E/C.12/POL/S5, punkty 166-181 oraz 924-927/PL
150-163 oraz 838-841)

302. Zasady ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia okreslone sa ustawa z 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za praceg, ktéra wyznacza minimalna
obligatoryjna granicg corocznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia. Decyzja o wzro$cie
maksymalnym pozostawiona jest Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
uzgadniajaca ja w drodze dialogu. Minimalne gwarancje to wzrost co najmnigj
o prognozowany stopien inflacji na dany rok, zwigkszony o 2/3 wskaznika prognozowanego
realnego przyrostu PKB, jesli w roku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na rok nast¢pny, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w I kwartale jest nizsza od potowy przecigtnego wynagrodzenia. W ostatnich latach strona
zwiazkowa w Trdjstronnej Komisji optuje za ustalaniem wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia w relacji do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, za
wlasciwa proporcj¢ zwiazki uwazaja poziom 40%, a docelowo nie nizszy niz 50%.

303. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na lata 2008 1 2009 ustalona zostata wedlug
40% relacji do prognozowanej placy przecigtnej na dany rok. Oznaczalo to wydatny wzrost
minimalnego wynagrodzenia: w 2008 roku o 20,3% (z 936 zt do 1.126 zt) i w 2009 roku o
13,3% (do 1.276 zt.)

304. Rzad, przedstawiajac Trojstronnej Komisji do negocjacji propozycje wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na rok nastepny, przedktada réwniez informacj¢ o warunkach
gospodarczych panstwa, z uwzglednieniem sytuacji budzetu panstwa, wymogow rozwoju
gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy i konieczno$ci utrzymania wysokiego poziomu
zatrudnienia. Rzad przekazuje takze szereg danych statystycznych w zakresie: zmian cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych, poziomu wynagrodzen, wydatkow gospodarstw
domowych, a takze prognozowane na rok nastgpny podstawowe wskazniki
makroekonomiczne.

305. W wyniku znaczacego podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia poprawita si¢ relacja
pomigdzy wysokoscia minimalnego wynagrodzenia w ujgciu netto a poziomem minimum
socjalnego. O ile w 2006 roku minimalne wynagrodzenie netto stanowito 81% minimum
socjalnego na 1 osobg, to w 2008 roku relacja ta wzrosta do 99%. Szacuje sig, ze w 2009 roku
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia netto bedzie wyzsza od poziomu minimum
socjalnego na 1 osobg.

306. W grudniu 2006 roku wynagrodzenie na poziomie obowiazujacego minimum
otrzymywato 2,3% zatrudnionych. Sposréd tych oso6b wynagrodzenie na poziomie
subminimum pobierato 21,6%.

307. Szczegbdtowe informacje o pracownikach z wynagrodzeniem minimalnym uzyskiwane sa
z cyklicznego badania prowadzonego przez GUS co dwa lata. Wyniki badania z 2006 roku
wykazaty, Zze osoby otrzymujace wynagrodzenie minimalne to prawie w roOwnym stopniu
me¢zezyzni 1 kobiety, gldwnie robotnicy przemystowi irzemie$lnicy, pracownicy uslug
osobistych 1sprzedawcy, zatrudnieni w zdecydowanej wielkosci (98,2%) w sektorze
prywatnym, w matych zaktadach (zatrudniajacych do 49 osdb) przetworstwa przemystowego,
handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw mechanicznych oraz artykuléw uzytku
osobistego 1 domowego, w wieku do 39 lat, z wyksztalceniem zasadniczym 1 S$rednim
zawodowym, o stazu pracy do 14 lat.
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18. Komentarz do oceny skutecznosci kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
dotyczacych wdrazania ustawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, przede wszystkim w rolnictwie, budownictwie i gornictwie, gdzie dochodzi
do wigkszosci wypadkow Smiertelnych. Aktualne dane statystyczne
zdezagregowane wedlug rodzaju dzialalnosci, w ktorych wystepowaly powazne i
Smiertelne wypadki przy pracy. (E/C.12/POL/S, punkty 195-209 oraz 928-933/PL
175-187 oraz 842-847)

308. PIP jest organem powotanym do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa
pracy, w tym przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Do 30 czerwca 2007 roku
organizacj¢, zadania i kompetencje okreslala ustawa z 6 marca 1981 roku o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, 1 lipca 2007 roku weszta w zycie ustawa z 13 kwietnia 2007 roku o
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra dostosowuje formy i zakres realizacji zadan PIP do
nowych potrzeb, spowodowanych rozwojem i zro6znicowaniem form prawno-organizacyjnych
podmiotéw zatrudniajacych pracownikdéw. Jednoczesnie rozszerzone zostaly kompetencje
kontrolne, usprawnione procedury kontroli i wykonywania nadzoru przez PIP, jak réwniez
zaostrzone sankcje wobec pracodawcow naruszajacych prawa osob wykonujacych prace
zarobkowa. PIP nadal podlega Sejmowi RP.

309. Kontrole przeprowadzone przez PIP

2007
Ogotem | Sektor publiczny | Sektor prywatny

Liczba kontroli 80.525 9.417 70.671
Liczba skontrolowanych podmiotow gospodarczych 61.289 6.975 53.822
Liczba pracujacych w skontrolowanych podmiotach 4.461.333 1.663.570 2.789.551
gospodarczych, w tym:

— kobiet 1.392.964 587.415 799.585
— miodocianych 21.704 1.570 20.131
Liczba decyzji 369.483 36.049 333.336
Liczba wystapien 50.606 5.996 44.600
Liczba stwierdzonych wykroczen 76.508 4.488 71.972
w tym z artykutu 283 Kp 44.017 2.075 41.910
Liczba natozonych mandatéw 21.468 1.188 20.269
Liczba wnioskow o ukaranie do sadu 3.608 235 3.368
Liczba zastosowanych $rodkow wychowawczych 4.809 635 4.173

2008
Ogotem | Sektor publiczny | Sektor prywatny

Liczba kontroli 80.515 9.174 70.064
Liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych 59.355 6.113 52.979
Liczba pracujacych w skontrolowanych podmiotach 3.803.376 1.317.742 2.479.921
gospodarczych, w tym:

— kobiet 1.692.745 730.017 979.537
— miodocianych 24.408 2.373 22.030
Liczba decyzji 364.237 33.780 330.353
Liczba wystapien 53.692 6.089 47.522
Liczba stwierdzonych wykroczen 79.161 4.530 74.585
w tym z artykuhu 283 Kp 43.873 1.926 41.918
Liczba natozonych mandatow 19.629 981 18.639
Liczba wnioskow o ukaranie do sadu 5.074 272 4.796
Liczba zastosowanych srodkow wychowawczych 7.312 818 6.490
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310. Poszkodowani w wypadkach przy pracy wedtug sekcji gospodarki narodowe;'

a) 2006 Poszkodowani ogotem Poszkodowani w wypadkach Z liczby ogbtem | Liczba dni
E)) 588;  dane wsiepne bex;;gg;lylch % | émiertelnych | cigzkich | lekkich | kobiety | mtodociani mzf)d;’;::y“‘
a 95.462 | 100,0 493 976 93.993| 26.737 141]  4.147.170
Ogolem b 99.171] 100,0 479 975 97.717| 27.582 165  4.084.929
c 104.402| 100,0 523 902 102,977 29.717 172]  3.638.805
A Rolnictwo. Towicctuo 12 1.785 1,9 16 26 1.743 353 3 86.295
letnictwo b 1.682 1,7 23 26 1.633 341 — 79.442
c 1.870 1,8 28 18 1.824 395 - 75.394
a 55 0,1 - 1 54 4 - 2.682
B. Rybactwo b 38 — — 1 37 8 — 1.798
c 35 - 1 - 34 2 - 989
a 2.928 3,1 29 21 2.878 60 _ 193.749
C. Gornictwo b 3.173 32 26 32 3.115 57 _ 133.250
c 3.180 3,0 30 26 3.124 35 - 183.997
b Prsetuorstwo |2 37.841 39,6 127 426 37.288| 6.621 68| 1.602.534
' fowe b 40.753| 41,1 122 388 40243 7.700 79 1.671.820
przemys c 42047 403 107 385 41555 8223 71| 1.426.468
E. Wytwarzanie i| a 2.102 22 12 16 2.074 221 1 94.587
zaopatrywanie w energi¢ | b 2.025 2,0 22 19 1.984 181 1 87.355
elektryczna, gaz, wodg | ¢ 1.850 1,8 15 16 1.819 185 1 67.775
a 7.883 83 113 170 7.600 180 9 442.410
F. Budownictwo b 8.895 9,0 92 206 8.597 189 23 466.065
c 9.937 95 122 164 9.651 240 24 427.286
G. Handel hurtowy > 9.758| 102 43 99 9.616] 3.542 43 388.826
i detauczny- naprawa b 10489 10,6 54 95 10.340| 3.935 43 395.404
’ R 11.925] 114 58 82 11.785] 4.520 44 369.773
a 997 1,0 — 5 992 563 6 35.101
H. Hotele i restauracje b 1.171 1,2 1 9 1.161 661 15 37.804
c 1.245 12 2 11 1.232 699 17 35.161
a 6.471 6,8 72 57 6.342| 1.086 4 312.785
I. Transport, gospodarka = 6512| 66 61 44 6407 1.107 4| 295.124
magazynowa 1 facznosé
c 6.778 6,5 80 67 6.631| 1.220 2 247.625
J. Posrednictwo | a 947 1,0 4 4 939 640 _ 30.118
finansowe b 874 0,9 4 8 862 588 _ 26.175
c 972 0,9 7 2 963 657 - 25.752
K. Obstuga| a 5.952 6,2 30 49 5873 1.965 3 244.422
nieruchomosci, wynajem | b 5.709 5.8 30 47 5.632| 1.887 - 232.305
i ustugi zwiazane c 6.063 5,8 27 43 5.993| 2.245 4 204.673
L.~ Administracja| 3608| 338 14 25 3569 1732 | 139.636
publiczna i obrona
narodowa; obowiazkowe |, 3.652 3,7 9 24 3619 1.771 - 136.474
ubezpieczenia spoleczne
i powszechne) 3.820 3,7 9 29 3782 1.904 3 120.318
ubezpieczenie zdrowotne
a 4.078 43 10 19 4.049] 2795 2 156.942
M. Edukacja b 3.943 4.0 11 18 3.914] 2.698 _ 142.444
c 4.296 4.1 10 16 4270 2.941 1 134.450
a 8.485 8,9 10 24 8.451| 6.265 - 301.896
N. Ochrona  zdrowia [7y 7.797| 7.9 4 27 7.766| 5.808 -| 276270
1 pomoc spoleczna
¢ 7.640 73 17 7.615| 5.656 1 225.399
O. Dzialalno$¢ ustugowa | 5 2.572 2,7 13 34 2.525 710 2 115.187
komunalna,  spoleczna
b 2.458 2,5 20 31 2.407 651 - 103.199
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i indywidualna,

pozostata

c 2.744 2,6 19 26 2.699 795 4

93.745

"bez 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

311. Informacje o wypadkowosci winny by¢ interpretowane w $wietle danych dotyczacych
sytuacji gospodarczej. Wedtug danych GUS, w 2007 roku realny wzrost PKB wyniost 5,8%,
wobec 5,2% w 2006 roku. Produkcja sprzedana przemystu w 2008 roku byta o 3,3% wyzsza
niz w roku poprzednim. Produkcja sprzedana w przedsigbiorstwach o liczbie pracujacych
powyzej 9 osob byla o 3,5% wyzsza w poréwnaniu z rokiem 2007. Produkcja budowlano-
montazowa, obejmujaca roboty o charakterze inwestycyjnym i remontowym, zrealizowana
przez przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9 osob, byta o 12,9% wyzsza niz w
2007 roku. W 2008 roku wszystkie przedsigbiorstwa budowlane odnotowaty wzrost produkcji
0o 11%. Jednocze$nie, w zwiazku ze znaczna emigracja zarobkowa, gospodarka zaczgta
odczuwa¢ niedobor wysokokwalifikowanych 1 do§wiadczonych pracownikow. Spowodowato
to nasilanie si¢ zjawiska zatrudniania pracownikow ,,przypadkowych” — niedo§wiadczonych i
bez wlasciwego przygotowania zawodowego. Wszystkie przedstawione czynniki mialy
istotny wptyw na zwigkszenie liczby wypadkéw w 2008 roku.

312. W roku 2004 PIP realizowala pilotazowa kampani¢ dotyczaca bezpieczenstwa pracy w
budownictwie, ktora objela 2.500 matych i $rednich zakladow. Zwigkszono liczbe matych
zakladow objetych dziataniami kontrolnymi, przeprowadzono kampani¢ informacyjna i
szkolenia dla pracodawcow, inzynier6w budownictwa, kierownikéw budow. Dzialaniami
informacyjnymi objeto réwniez ucznidow szkot budowlanych, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia branzowe i organizacje pracodawcow. Dziatania te PIP kontynuowata w roku
2005, prowadzac ogolnopolska kampani¢ w budownictwie — Bezpieczenstwo pracy w
budownictwie 2005. W roku 2006 podsumowano dziatania podjgte wczesniej. Zauwazalny
jest postgp technologiczny w budownictwie 1 towarzyszaca mu poprawa poziomu
przygotowania zawodowego o0sOb pracujacych (rowniez poziomu wiedzy w zakresie
bezpiecznych metod pracy). Wyniki przeprowadzonej przez PIP kampanii wskazuja
jednoczesnie, ze w zakladach wigkszych, zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw i
realizujacych powazniejsze zadania inwestycyjne, stan bezpieczenstwa pracy jest
zdecydowanie lepszy niz w matych firmach. Zaktady duze ch¢tniej tez braly udziat w czesci
kampanii o charakterze prewencyjnym, uzyskujac dobre rezultaty w zakresie poprawy
warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie.

313. Dziatania prewencyjne PIP, skoncentrowane na poprawie sytuacji w budownictwie,
zaplanowane sa na lata 2009-2011. Analiza wypadkéw na placach budéw wskazuje, ze
szczegllnie wazna jest redukcja liczby wypadkow zwiazanych z praca na wysokosci (ponad
50% wypadkéw $miertelnych w budownictwie i prawie 10% w skali gospodarki narodowe;j).
Dlatego w roku 2009 kampania informacyjna, ktora skorelowana jest z dziataniami
kontrolnymi, koncentruje si¢ na zagrozeniach upadkiem z wysoko$ci. Szczegdlna uwaga
poswigcana jest pracom na dachach, a takze na $cianach zewngtrznych budynkéw. Kontrole
poprzedzane sa wysytka informacji o mozliwej wizycie inspektora pracy, wraz z ankieta
umozliwiajaca pracodawcy samokontrolg. Pracodawcy maja mozliwos¢ skorzystania z
programu prewencyjnego, czyli oceng, we wspdlpracy z inspektorem pracy, warunkdéw pracy
w zakladzie 1 podjecia odpowiednich dziatah naprawczych. Do poszczegoélnych grupy
uczestniczacych w procesie budowlanym (inwestorzy, projektanci, pracodawcy, kierownicy
budéw, majstrowie, pracownicy) skierowane zostana informacje uzupelnione szeroko
zakrojona kampania spoteczna.

314. W latach 2004-2006 PIP objela programem wzmozonego nadzoru 92 zaklady,
charakteryzujace si¢ wysokimi przekroczeniami norm czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
znaczng liczba chordb zawodowych oraz wysokimi wskaznikami wypadkowosci. W roku
2006 programem wzmozonego nadzoru objetych byto 76 zaktadow, zatrudniajacych 81,7
tysiaca pracownikow (w tym 15,7 tysiaca kobiet i 62 pracownikéw miodocianych). W
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odniesieniu do 16 zaktadow zrezygnowano ze wzmozonego nadzoru z powodu upadtosci (2
zaklady), zmian w strukturze organizacyjnej i przeniesienia produkcji za granicg (2 zaktady)
oraz poprawy warunkow pracy (12 zaktadow). Z ustalen inspektoréw wynika, ze w 2006 roku
w warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem i uciazliwoscia pracy oraz
czynnikami mechanicznymi (zwiazanymi z maszynami szczegdlnie niebezpiecznymi)
pracowalo w tych zakladach 40% zatrudnionych (w 2005 roku - 37% zatrudnionych, w 2004
roku — 43%). W wigkszosci zakladow byli oni narazeni na dziatanie kilku czynnikéw
szkodliwych jednocze$nie.

315. Wypadki przy pracy w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem

2004 2005 2006
Ogotem 2.087 2.053 1.981
Smiertelne 6 10 8
Ciezkie 23 17 10
Wskaznik czestotliwosci 21,8 23,4 24,2

316. W 2006 roku stwierdzono w tych zaktadach 144 choroby zawodowe. Podobnie jak w
latach poprzednich dominowata pylica ptuc (76 przypadkoéw) i uszkodzenie shuchu (33).
Wskaznik zachorowalnosci (liczba choréb zawodowych na 100 tysigcy pracownikoéw) - 177.
Struktura choréb zawodowych potwierdza, ze nadmierny hatas oraz pyly przemystowe w
dalszym ciagu stanowia w wielu zaktadach gléwne zagrozenia zawodowe.

317. Choroby zawodowe w zaktadach objetych wzmozonym nadzorem

2004 [ 2005 | 2006
Ogodtem 201 125 144
uszkodzenie stuchu 61 33 33
zespot wibracyjny 7 7 5
pylice pluc 105 65 76
choroby skory 1 3 3
Wskaznik zachorowalnosci 210 143 177
Liczba chordb stwierdzonych u emerytow i rencistow 159 81 87

318. Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze w ciagu 3 lat nastapita poprawa w zakresie:
zatrudniania pracownikéw w warunkach narazenia na dziatanie czynnikoéw szkodliwych,
prowadzenia 1 organizacji transportu wewnatrzzakladowego, stanu wentylacji, klimatyzacji 1
o$wietlenia oraz eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych, aczkolwiek skala
nieprawidtowosci jest nadal znaczna. Odnotowano rowniez pozytywne tendencje w sferze
magazynowania i sktadowania materialow oraz przygotowania pracownikéw do pracy. Nie
osiagnigto poprawy w zakresie dostosowania maszyn i urzadzen technicznych do wymogow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, najczesciej stwierdzano brak oston, niesprawne lub
niewladciwie oznaczone 1 usytuowane wylaczniki bezpieczenstwa, brak dokumentacji
technicznej i eksploatacyjnej. Przyczyna byt przede wszystkim niedostatek Srodkéw
finansowych na modernizacjg¢ lub tez zakup nowych, bezpieczniejszych maszyn i urzadzen.
319. Wszyscy kontrolowani w 2006 roku pracodawcy przeprowadzili oceng ryzyka
zawodowego 1 tylko w 10 zaktadach ocena ta byla niepetna. W 98% zaktadéw pracownicy
zostali poinformowani o ryzyku zawodowym, ktore wiaze si¢ z praca. Jesli ocena wykazata
niedopuszczalne ryzyko, pracodawcy podejmowali dzialania korygujace lub zapobiegawcze
na stanowiskach pracy (75% zaktadow). W 74 zakladach funkcjonowata stuzba
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, w 50 spoteczna inspekcja pracy. Komisje bezpieczenstwa i
higieny pracy powotano w 56 zakladach, czasem nawet w zakladach, w ktérych stan
zatrudnienia nie nakladat na pracodawce takiego obowiazku. W 80% kontrolowanych
przedsigbiorstw dokonywany byl przeglad stanowisk pracy oraz okresowe oceny stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

320. Inspektorzy PIP, w ramach dziatalno$ci prewencyjnej, wskazywali pracodawcom
najwigksze zagrozenia oraz udzielali im konsultacji w zakresie poprawy warunkow pracy.
Promowali takze wdrazanie systemow zarzadzania bezpieczenstwem pracy, bowiem z
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praktyki wynika, ze systemowe podejscie do zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy
jest skutecznym sposobem poprawy stanu bezpieczenstwa pracy. Najlepszych przyktadow
dziatan dostarczaja przedsigbiorstwa, ktore uzyskaly certyfikat systemu zarzadzania
bezpieczenstwem pracy, na przyktad Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Murcki” w Katowicach.
Do wdrazania takich systemow przystapity takze inne zaklady, w tym Kopalnia wegla
kamiennego ,,Bielszowice” w Rudzie Slaskiej, Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Pokdj” w
Rudzie Slaskiej, Zaktad Gorniczy ,,Piekary” w Piekarach Slaskich. W ocenie inspektorow
przyczyny istniejacych nieprawidlowosci tkwia nie tylko w braku $rodkéw finansowych na
remonty (modernizacje), ale brak jest rozwiazan prawnych zachgcajacych do inwestowania w
bezpieczenstwo 1 higieng pracy (ulgi podatkowe, kredyty ZUS, nizsze sktadki ZUS), jak tez
brak jest znajomosci, a nawet lekcewazone sa przepisy i1 zasady bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zbyt mate zatrudnienie powoduje problemy organizacyjne.

321. W programie na lata 2007-2009 wzmozonym nadzorem objgto 76 zakladow, w tym 37
zaktadow, ktore byly objgte nadzorem w latach 2004-2006. Sa to zaklady pracy rdéznych
branz, w ktorych wystepuja wysokie przekroczenia norm czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia, znaczna liczba chorob zawodowych oraz wysokie wskazniki wypadkowosci. W
warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze §rodowiskiem pracy i jej uciazliwoscia, a
takze czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami szczegélnie niebezpiecznymi,
zatrudnionych byto ponad 24,1 tysiaca os6b. W wigkszosci zakladow pracownicy byli
narazeni na dziatanie kilku czynnikéw szkodliwych jednocze$nie. W zakladach objetych
wzmozonym nadzorem w 2007 roku zarejestrowano 1.724 wypadki przy pracy, w tym 1
Smiertelny oraz 14 wypadkow powodujacych cigzkie uszkodzenie ciata. Wskaznik czgstosci
wypadkow w zaktadach przewyzszal ponad trzykrotnie wskaznik dla catej gospodarki i
wynosit w 2007 roku 28. W odniesieniu do 3 pracodawcow, u ktorych stwierdzono wzrost
liczby wypadkéw oraz niewykonanie decyzji dotyczacych zmniejszenia oddziatywania na
pracownikow czynnikow szkodliwych dla zdrowia, inspektorzy skierowali wnioski do ZUS o
podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie wypadkowe o 100%. W zakladach objetych
wzmozonym nadzorem zarejestrowano 108 choréb zawodowych. Dominuja: pylica ptuc — 61
przypadkow (w tym 53 w kopalniach wegla kamiennego), uszkodzenie stuchu - 21, zespot
wibracyjny — 7, przewlekte choroby oskrzeli — 2. Roczny wskaznik zachorowalnosci (liczba
choréb zawodowych na 100 tysigey zatrudnionych) wynidst 176 i1 byt wyzszy od wskaznika
dla catej gospodarki.

322. W 71 zaktadach funkcjonowata stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy, w 41 zakladach
spoteczna inspekcja pracy. Komisj¢ bezpieczenstwa i higieny pracy powotano we wszystkich
zaktadach, na ktérych spoczywat taki obowiazek, ale w 4 zaktadach komisja nie dokonata
nawet przegladu stanowisk pracy.

323. Wszyscy kontrolowani pracodawcy przeprowadzili oceng ryzyka zawodowego, ale w 16
zakladach ocena ryzyka zawodowego byla niepelna. Problemem jest aktualizacja oceny,
zwlaszcza po wypadkach przy pracy, przeprowadzonej modernizacji lub wymianie maszyn, a
takze po dokonaniu pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia, ktére wskazywaty na
przekroczenie NDN (hatas, wibracje) lub NDS (przemystowe pytly zwlokniajace). Czgsto nie
przestrzegano takze zasady, by weryfikowa¢ ja po kazdym zdarzeniu wypadkowym lub
wprowadzonej zmianie technologii. W 5 zakladach nie realizowano wnioskow
profilaktycznych zawartych w protokotach powypadkowych, w 9 nie przeprowadzono analizy
wypadkow przy pracy. Formulowane wnioski profilaktyczne nie zawsze byty adekwatne do
przyczyn i okoliczno$ci wypadkow.

324. Problemem w kontrolowanych zakladach jest niewywiazywanie si¢ pracodawcéw z
obowiazku dostosowania maszyn do minimalnych wymagan. Najcze$ciej brak jest urzadzen
chroniacych przed dostgpem do stref niebezpiecznych, co generuje wiele wypadkéw przy
pracy. Sygnalizowane przez pracodawcOw ograniczenia finansowe, glowna przyczyna
nieprawidlowos$ci zwiazanych z niedostosowaniem maszyn i urzadzen do wymogow
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bezpieczenstwa 1 higieny pracy, wpltywaja takze na stan obiektow 1 pomieszczen pracy.
Wystepuja rowniez nieprawidtowosci wynikajace ze zlej organizacji pracy, niewlasciwych
metod pracy, lekcewazenia zagrozen oraz braku nadzoru, stwierdzano niski poziom wiedzy 1
swiadomosci zagrozen wsrod kadry kierowniczej 1 pracownikow, pomimo odbytych szkolen.
325. Zwigkszona czegstotliwos$¢ kontroli pozwala na wyeliminowanie tych nieprawidtowosci i
zmusza pracodawcéw do zwigkszenia zainteresowania sprawami warunkoéw pracy. Jest to
szczegoOlnie widoczne w firmach objetych wzmozonym nadzorem przez okres kilku lat.
Dziatania kontrolne wspierane przedsigwzigciami profilaktyczno-promocyjnymi beda
kontynuowane w tej grupie zaktadow.

326. W 2008 roku nadzorem i kontrolg urzgdéow goérniczych objetych byto, w zakresie kopalin
podstawowych, 42 podziemne zaktady goérnicze, 10 zakladow gorniczych prowadzacych
roboty podziemne z zastosowaniem techniki gorniczej, 108 odkrywkowych zaktadéw
gorniczych, 66 otworowych zaktadow gorniczych, 337 oddziatow zakladow wykonujacych
prace geologiczne, 4881 zakladow gorniczych kopalin pospolitych oraz 1461 oddziatow firm
ustugowych wykonujacych prace dla zaktadéw gorniczych. Zatrudnienie w tych zaktadach
wynosito 201.080 pracownikow.

327. Liczba wypadkow w gornictwie kopalin podstawowych, 2008

Wypadki $miertelne | Wypadki cigzkie Ogotem

2008 2007 2008 2007 2008 2007
Kopalnie wegla kamiennego 24 16 19 18 2.551 2.505
Kopalnie rud miedzi 4 7 1 6 635 651
Kopalnie rud cynku i otowiu 1 1 0 1 21 24
Kopalnie soli 0 0 0 0 29
Kopalnie wegla brunatnego 0 0 1 1 58 62
Kopalnie odkrywkowe (poza weglem brunatnym) 0 0 0 0 12
Kopalnie otworowe 0 0 0 0 3
Pozostate 1 0 1 1 28 50
Razem 30 24 22 27 3.337 3.343

328. W gornictwie kopalin pospolitych odnotowano 31 wypadkow ogotem, w tym 2 wypadki
$miertelne 1 5 wypadkoéw cigzkich, wobec 37 wypadkoéw odnotowanych w 2007 roku, w tym

5 wypadkow $miertelnych 1 2 cigzkie.
329. Choroby zawodowe w gornictwie

2004 2005 2006 2007 2008
Liczba choréb zawodowych 655 532 569 608 610
Liczba choréb zawodowych na 100 tysigcy zatrudnionych 3289 281,7 309,1 336,61 b.d.

330. Struktura zapadalno$ci na choroby zawodowe w gornictwie, 2008

Liczba chordb Procent
Pylice ptuc 466 76,4 %
Trwaty ubytek stuchu 75 12,3 %
Zesp6t wibracyjny 34 5,6 %
Przewlekte zapalenie oskrzeli 2 0,3%
Inne choroby zawodowe 33 5,4 %
Razem 610 100%

331. Oceniajac stan bezpieczenstwa i higieny pracy, w dalszym niezadowalajacy, nalezy mie¢
na wzgledzie, ze gornictwo jest — z przyczyn naturalnych — branza o wyjatkowo duzej
szkodliwosci $rodowiska pracy. Zagrozenia Srodowiska pracy wystgpujace w gornictwie sa
powszechne, maja wyjatkowo agresywny charakter, czgsto dzialaja rownoczesnie. Wigkszos$¢
zatrudnionych w gornictwie pracuje w warunkach zagrozenia, a efektem tego jest wysoki
poziom zachorowalnosci zawodowe;.
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Artykut 8: Prawo do tworzenia zwiazkow zawodowych
19. Czy istnieja ograniczenia w zakresie prawa tworzenia lub przyst¢gpowania do
zwigzkow zawodowych, w tym dotyczace pracownikéow zatrudnionych na
podstawie umow indywidualnych. Informacje dotyczace ograniczen prawa do
organizowania si¢ urzednikow panstwowych, dlaczego urzednicy panstwowi nie
moga sprawowac funkcji w zwigzkach zawodowych. (E/C.12/POL/5, punkty 227-
228 oraz 258/PL 204-205 oraz 231)
332. Zgodnie z artykutem 86 ustawy z 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
pracownicy nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kontrolne moga naleze¢ do zwiazku
zawodowego zrzeszajacego wylacznie pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. W
Najwyzszej Izbie Kontroli moze dziata¢ tylko jeden zwiazek zawodowy. Pozbawieni prawa
do organizowania si¢ w zwiazkach zawodowych sa Prezes NIK, wiceprezesi, dyrektor
generalny, dyrektorzy i wicedyrektorzy jednostek organizacyjnych oraz doradcy Prezesa NIK
333. Zakaz przynalezno$ci sedziow do zwiazkéw zawodowych jest sformutowany w artykule
178 Konstytucji RP.
334. Z artykutu 227, ustgp 4 Konstytucji RP wynika zakaz przynalezenia do zwiazku
zawodowego Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
335. Zgodnie z artykutem 209 ustgp 3 Konstytucji RP Rzecznik Prawo Obywatelskich nie
moze naleze¢ do zwiazku zawodowego.
336. Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moga naleze¢ do zwiazkow
zawodowych zgodnie z artykutem 214 ustgp 2 Konstytucji RP.
337. Zgodnie z artykutem 10 ustep 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych czlonkiem zwiazku zawodowego nie moze by¢ Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych.
338. Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu nie
moga zrzesza¢ si¢ w zwiazkach zawodowych, zgodnie z artykutem 81 ustgp 2 ustawy z 24
maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.
339. Artykut 58 ustawy z 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu przewiduje, Ze jego
funkcjonariusze nie moga zrzeszac si¢ w zwiazkach zawodowych.
340. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej nie moga tworzy¢ i wstepowaé do zwiazkow
zawodowych ani uczestniczy¢ w dziatalnosci zwiazkéw zawodowych, ktoérych byli cztonkami
w chwili powotania do tej stuzby (artykut 65 ustgp 5 ustawy z 21 listopada 1967 roku o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej).
341. Artykul 108 ustawy z 11 wrze$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych przewiduje, ze zolierzom zawodowym nie wolno tworzy¢ i zrzeszaé si¢ w
zwiazkach zawodowych, z dniem rozpoczegcia petnienia zawodowej stuzby wojskowej ustaje
dotychczasowe cztonkostwo Zzotnierza zawodowego w zwiazku zawodowym.
342. Funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu
Wojskowego nie moga zrzeszac si¢ w zwiazkach zawodowych (artykut 40 ustep 2 ustawy z 9
czerwca 2006 roku o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego).
343. Artykul 73 wustgp 3 ustawy z 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym przewiduje, ze funkcjonariusz tego biura nie moga zrzeszaé si¢ w
zwiazkach zawodowych.
344. Zgodnie z artykutem 67 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji policjanci moga
zrzeszac¢ si¢ w zwiazku zawodowym policjantéw. Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ze w Policji moze dziata¢ tylko jeden zwiazek
zawodowy i1 zwiazek ten nie ma prawa do strajku.
345. Ustawa z 26 kwietnia 1996 roku o shuzbie wigziennej przewiduje, ze jej funkcjonariusze
moga zrzeszaé si¢ w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (artykul 14),
przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze w Stuzbie
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Wigziennej moze dziata¢ tylko jeden zwiazek zawodowy i1 zwiazek ten nie ma prawa do

strajku.

346. Artykul 72 ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej przewiduje, ze jej

funkcjonariusze moga zrzesza¢ si¢ w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Strazy

Granicznej, przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio z

zastrzezeniem, ze w Strazy Granicznej moze dziata¢ tylko jeden zwiazek zawodowy i

zwiazek ten nie ma prawa do strajku.

347. Zgodnie z ustgpem 2 artykutu 58 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy

Pozarnej strazak pelniacy stuzbg¢ na stanowisku, dla ktoérego przepisy ustawy przewiduja

powotanie, nie moze petni¢ funkcji w zwiazkach zawodowych oraz nie podlega ochronie, o

ktérej mowa w artykule 32 ustawy o zwiazkach zawodowych.

348. 21 listopada 2008 roku uchwalona zostata nowa ustawa o stuzbie cywilnej, zgodnie z nia

funkcji w zwiazkach zawodowych nie moga petic¢ jedynie czlonkowie korpusu stuzby

cywilnej zajmujacy wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (artykut 78 ustgp 6 ustawy).

Wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sa stanowiska:

- dyrektora generalnego urzedu,

- kierujacego departamentem lub komorka réownorzedna w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, urzedzie ministra, urzedzie obslugujacym przewodniczacego komitetu
wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu administracji
rzadowej oraz kierujacego wydzialem lub komodrka réwnorzedna w  urzedzie
wojewodzkim, a takze zastepcy tych osob,

- wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastgpcy,

- kierujacego komorka organizacyjna w Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych oraz w Biurze Nasiennictwa Le$nego, a
takze zastepcy tych o0sob.

20. Dodatkowe informacje dotyczace mozliwosci pracodawcy, ktorego dotykaja
powazne problemy finansowe, zawieszenia, za zgoda zakladowej organizacji
zwigzku zawodowego, stosowania ukladu zbiorowego na okres nie
przekraczajacy trzech lat, w jaki sposob prawa pracownikow przewidziane przez
artykulem 6, 7 oraz 8 Paktu sa chronione sa3 w okresie zawieszenia stosowania
ukladu zbiorowego.

349. Mozliwos$¢ zawieszenia stosowania uktadu zbiorowego pracy nie powoduje oslabienia
ochrony praw pracownikéw wynikajacych z Paktu. W razie zawieszenia stosowania uktadu
zakladowego prawo do pracy, mozliwosci utrzymania si¢ oraz prawo do korzystania ze
sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy chronione jest powszechnie obowiazujacymi
postanowieniami Kp oraz innych ustaw, w tym ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg. Zawieszenie stosowania uktadu nie ma wptywu na prawo tworzenia i przystgpowania
do zwiazkéw zawodowych.

350. Mozliwo$¢ zawarcia porozumienia o zawieszeniu stosowania u danego pracodawcy w
catosci lub w czgéci, uktadu zakladowego oraz uktadu ponadzaktadowego badz jednego z
nich, ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa pracodawcy, na nie dluzej niz 3 lata jest przewidziana
w artykule 241%7 Kp. Porozumienic o zawieszeniu podlega zgloszeniu do rejestru,
odpowiednio, ukladow zakladowych Ilub ukltadéow ponadzaktadowych. Informacje o
zawieszeniu stosowania uktadu ponadzaktadowego strony porozumienia przekazuja stronom
tego uktadu. Przepis odnosi sig¢ do ,,sytuacji finansowej pracodawcy” nie wskazujac, jaka ona
ma by¢, z jego brzmienia wynika, ze chodzi o sytuacje zta. To, czy dana sytuacja kwalifikuje
si¢ do zastosowania artykutu 241*" Kp decyduja obie strony porozumienia (nie decyduje
zatem sam pracodawca).

351. Zgodnie z artykutem 24177 §3 Kp w zakresie i przez czas okre§lony w porozumieniu, nie
stosuje si¢ wynikajacych z uktadu ponadzaktadowego oraz z uktadu zaktadowego warunkow
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uméw o prace 1 innych aktéw stanowiacych podstawe¢ nawiazania stosunku pracy.
Zawieszenie stosowania dotyczy wigc wylacznie negocjowanych (w tym przypadku
uktadowych) zrodet prawa pracy, artykut 9' §1 Kp wylacza mozliwo$é zawieszenia
stosowania powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy (Kp, inne ustawy i przepisy
wykonawcze). Postanowienia umoéw o pracg i innych aktéw, ktéore nie maja podstawy w
uktadzie nie podlegaja zawieszeniu.

352. Porozumienie nie moze prowadzi¢ do naruszenia artykulu 9 Kp, nie moze zatem
ogranicza¢ ustawowych uprawnien pracownikdw ani uchybiaé zasadzie rownego traktowania
w zatrudnianiu. Zgodnie z artykutem 9 §2 Kp postanowienia uktadéow zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Wynika z tego, ze wylaczenie
obowiazywania bardziej korzystnych przepisow zawartych w uktadach zbiorowych powoduje
»wejscie” w to miejsce przepisow i gwarancji wynikajacych z Kodeksu pracy, ustaw i aktow
wykonawczych.

353. Po uplywie okresu, na ktory zawieszono uklad, zawieszone postanowienia
automatycznie zaczynaja znowu obowiazywac.

354. Do tej pory mozliwos¢ zawieszenia uktadu nie byta szerzej stosowana. W przypadkach,
gdy z niej skorzystano, zawieszeniu ulegaly postanowienia uktadow dotyczace $wiadczen
zwiazanych z praca, na przyktad nagrod jubileuszowych.

Artykut 9: Prawo do zabezpieczenia spolecznego
21. Informacje dotyczace krokow podejmowanych w celu zapewnienia réwnego

dostepu do $wiadczen z tytulu zabezpieczenia spolecznego bez dyskryminacji z

innych wzgledow niz okreslone w ustawie z 1998 roku o systemie ubezpieczen

spolecznych (pleé, stan cywilny, stan rodzinny).
355. Zawarta w artykule 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych ochrona przed dyskryminacja ma zrédto w Konstytucji RP. Zgodnie z jej
artykulem 32 wszyscy sa wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
356. Zasada rownosci oznacza prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Od
zasady rownos$ci Konstytucja RP nie zna zadnych odstepstw 1 wyjatkow, przy czym rownos¢
praw nalezy traktowa¢ nie tylko w znaczeniu formalnym, ale i materialnym, co oznacza, ze
osoby znajdujace si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej prawo traktuje tak samo
lub podobnie. W praktyce dzialania organu rentowego oznacza to powigzanie odpowiednich
elementow sytuacji faktycznej z charakterem regulowanych stosunkéw prawnych przy
uwzglednieniu kryteriow, w oparciu o ktore nastgpuje zréznicowanie adresatow lub w oparciu
o ktore zrdznicowanie to jest zakazane. Zakazane jest zroznicowanie adresatow w oparciu o
tak zwane kryteria sztywne, w szczegdlnosci raseg, kolor skory, ptec, jezyk, religie, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje majatkowa i urodzenie. W
konsekwencji, spotykajac si¢ z takimi samymi lub podobnymi sytuacjami, organ rentowy w
ten sam sposOb interpretuje prawo, a nastgpnie w taki sam sposob dokonuje subsumpcji
faktow w danej sprawie istotnych. Panstwo polskie zapewnia zatem réwny dostep do
swiadczen z tytutu ubezpieczenia spolecznego, co czyni zados¢ wymogom artykulu 9 Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
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22. Jakie Srodki podjeto w celu zmiany minimalnej kwoty zasilku dla bezrobotnych,
tak aby zapewnial on odpowiedni poziom zycia Swiadczeniobiorcow, ktorzy nie sa
uprawnieni do innych S$wiadczen 2z tytulu zabezpieczenia spolecznego.
(E/C.12/POL/S, punkt 316/PL 278)

357. W drodze nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
weszta w zycie 1 lutego 2009 roku, zmodyfikowany zostat system wyptat zasitkow dla
bezrobotnych. Podniesiona zostala kwota zasitku dla bezrobotnych, co doprowadzilo do
zmniejszenia réznicy migdzy wysokoscia zasitku a wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Wprowadzona zostala rowniez zasada degresywnosci wyptat zasitku — w pierwszej
fazie pozostawania w bezrobociu wyplacane jest 100% zasitku, to jest 717 zt miesigcznie. Po
trzech miesigcach nastgpuje zmniejszenie wysokos$ci zasitku, do 563 zt miesigcznie.

358. Wprowadzone rozwiazanie ma na celu racjonalizacj¢ wydatkow ponoszonych ze
srodkéw Funduszu Pracy na tak zwane pasywne formy wsparcia, oraz ma zachgci¢
bezrobotnych do poszukiwania pracy i podejmowania dziatan aktywizujacych.

359. Uregulowania dotyczace zasitkow dla bezrobotnych wejda w zycie 1 stycznia 2010 roku.

23. Uwzgledniajac ogolng uwage Komitetu nr 19 (2007 rok) dotyczaca prawa do
zabezpieczenia spolecznego, zdezagregowane dane dotyczace liczby osob i rodzin
nie objetych systemem ubezpieczen spolecznych, na przyklad osoby pracujace w
sektorze nieformalnym oraz Srodki podjete w celu zapewnienia ich odpowiedniej
ochrony przed zagrozeniami i ryzykami, w granicach dostgpnych panstwu
zasobow.
Ubezpieczenie zdrowotne
360. Powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym objetych jest 99% osob. Brak jest danych
dotyczacych o0s6b irodzin nieobjetych systemem ubezpieczen spoltecznych, w tym
pracujacych w tak zwanym sektorze nieformalnym.
361. Powszechny dostgp do opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkéw publicznych
gwarantuje obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. Za czg§¢ ubezpieczonych sktadka
optacana jest ze srodkéw publicznych. Osobom nieobjgtym obowiazkowym ubezpieczeniem
zapewnione jest:
- dobrowolne ubezpieczenie w powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
- okresowy dostep do $wiadczen — osoby zyjace w ubostwie,
- dostgp do $wiadczen — niektore grupy spoteczne,
- dostgp do $wiadczen chorych na niektére choroby.
362. Osoby nie objgte obowiazkowym ubezpieczeniem moga ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie,
jezeli mieszkaja w Polsce. Dobrowolne ubezpieczenie obejmuje takze cztonkéw ich rodzin.
W 2006 roku os6b ubezpieczonych dobrowolnie byto 33.336, w tym 5.276 cztonkow rodzin.
Ubezpieczeniem dobrowolnym obejmowani sa takze wolontariusze, to jest osoby, ktore
ochotniczo 1 bez wynagrodzenia wykonuja $wiadczenia na zasadach okreslonych w
odregbnych przepisach. Podmiot korzystajacy z pomocy wolontariusza (na przyktad
organizacja pozarzadowa) moze zglosi¢ go do ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli nie jest
objety ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu. Podstawa obliczania wysokosci sktadki
jest kwota odpowiadajaca minimalnemu wynagrodzeniu, sktadka optacana przez podmiot
zglaszajacy.
363. Od roku 2004 obywatele polscy nie objgci ubezpieczeniem obowiazkowym ani
dobrowolnym, ktoérych dochody nie osiagaja kryterium dochodowego okre§lonego w
przepisach, maja dostgp do opieki zdrowotnej na podstawie decyzji organu samorzadu
lokalnego. Decyzja upowaznia do korzystania ze $§wiadczen przez 90 dni od jej wystawienia.
Jezeli leczenie trwa ponad 90 dni, osoba moze korzysta¢ ze Swiadczen na podstawie nastgpnej
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decyzji. Organ samorzadu lokalnego moze wyda¢ decyzje na wniosek zainteresowanego, z

urzedu lub na wniosek NFZ. Swiadczenia finansowane sa przez Ministra Zdrowia.

364. W 2006 roku liczba nieubezpieczonych, zyjacych w ubdstwie, ktorzy korzystali ze

$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wyniosta 3.634, koszt

swiadczen wyniost 11.038 miln zt.

365. Wszystkie dzieci posiadajace obywatelstwo polskie maja dostep do opieki zdrowotne;j

finansowanej ze $rodkow publicznych. W przypadku, gdy sa one objete powszechnym

ubezpieczeniem zdrowotnym udzielone im $wiadczenia finansowane sa przez NFZ, w

przypadku nieubezpieczonych koszty $wiadczen ponosi budzet panstwa. Analogiczne

rozwigzania stosowane sa w przypadku obywatelek polskich w ciazy i potogu.

366. Osoby nieubezpieczone moga korzysta¢ ze swiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z

leczeniem uzaleznien od alkoholu lub narkotykow, wybranych chordb zakaznych (59

jednostek chorobowych) i chordb psychicznych.

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe

367. Zgodnie z artykulem 83 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w przypadku

powzigcia informacji o niedopelnieniu przez platnika skladek obowiazku zgloszenia

do ubezpieczen spotecznych, organ rentowy wydaje decyzje dotyczaca podlegania
ubezpieczeniu. Od decyzji organu rentowego stuzy odwotanie do sadu powszechnego.

368. Z uwagi na dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacj¢ gospodarcza, zwigkszajaca si¢

réznorodno$¢ form $wiadczenia pracy oraz sposobow zarobkowania, atakze w trosce

o zapewnienie wtasciwej ochrony przed zagrozeniami i ryzykami, podjeto dziatania majace

na celu zwigkszenie i racjonalizacj¢ ochrony ubezpieczeniowej. Projekt nowelizacji ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych jest obecnie rozpatrywany przez Sejm RP (kwiecien 2009

—nowelizacja uchwalona przez Sejm RP rozpatrywana jest przez Senat RP).

369. Przedlozony Sejmowi projekt zawierat nastepujace propozycje zmian:

- Zmiany w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego w przypadku zbiegu
tego tytulu z innym tytutem ubezpieczenia.

Dotychczas osoby pobierajace zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, finansowanym z
budzetu panstwa pod warunkiem, ze nie wykonywaly innego zajecia stanowiacego tytut
do ubezpieczen spotecznych oraz nie mialy prawa do emerytury i renty. Po zmianach w
okresie pobierania zasitku macierzynskiego Iub zasitku w wysoko$ci zasitku
macierzynskiego osoby wykonujace prace nakladcza, pracg na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia, prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
(wspotpracujace przy niej), wykonujace odptatnie pracg na podstawie skierowania do
pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub bgdace duchownymi, beda
podlegaty obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania
zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego), niezaleznie
od ustalonego prawa do emerytury lub renty. Osoby te bgda mogty, na wniosek, zostac
objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Osoby, ktore podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego
(zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego), a staly si¢ pracownikami, cztonkami
spotdzielni lub funkcjonariuszami Stuzby Celnej, nie bgda tracily tego ubezpieczenia,
beda natomiast podlegaty ubezpieczeniom z obu tytuldw. Regulacja ta dotyczy sytuacji, w
ktorych kobieta podejmuje zatrudnienie w okresie pobierania zasitku macierzynskiego.
Zaproponowane zmiany zostaly przyjete przez Sejm RP.

- Rozszerzenie obowiazkowego ubezpieczenia wypadkowego na zleceniobiorcéw
wykonujacych zlecenie poza siedziba lub miejscem prowadzenia dziatalnoSci
zleceniodawcy.
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Projekt nowelizacji zaktadat objecie obowiazkowym ubezpieczeniem z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych zleceniobiorcow wykonujacych pracg poza siedziba
zleceniodawcy. W efekcie ubezpieczeniem objeci mieli by¢ wszyscy zleceniobiorcy, tak
jak sa nim objgci pracownicy niezaleznie od miejsca wykonywania pracy. Dotychczas
zleceniobiorcy podlegali ubezpieczeniu wypadkowemu, jezeli wykonywali umowe¢ w
siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnos$ci zleceniodawcy.
Zaproponowane zmiany zostaty odrzucone przez Sejm RP.
- Uchylenie terminu zlozenia wniosku o objgcie ubezpieczeniami emerytalnym
1 rentowymi w przypadku zamiaru kontynuowania ubezpieczen.
Projekt zaktada uchylenie przepisu ograniczajacego mozliwos$¢ ztozenia skutecznego
wniosku o dobrowolne kontynuowanie ubezpieczen emerytalnego i rentowych do 30 dni
od ustania obowiazkowych ubezpieczen. Biorac pod uwage rdéznorodnos¢ form
zarobkowania, specyfik¢ rynku pracy oraz majac na uwadze przyszie $wiadczenia
ubezpieczonych, zasadne jest umozliwienie osobom nie majacym innego tytutu do
ubezpieczen emerytalno-rentowych, przystapienia do nich na zasadzie dobrowolnego
kontynuowania w dowolnie wybranym terminie.
Zaproponowane zmiany zostaly przyjete przez Sejm RP.
Swiadczenia rodzinne
370. Dostgp do $wiadczen rodzinnych nie zalezy od prawa do ubezpieczenia spotecznego, ale
od sytuacji materialnej rodziny (kryterium dochodowe). Takie same prawa do $wiadczen
rodzinnych i $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego maja osoby ubezpieczone i
nieubezpieczone, pracujace i nie pracujace.

Artykut 10: Ochrona rodziny, matek 1 dzieci

24.Czy przemoc domowa uznawana jest przez prawo za czyn Kkryminalny.
Informacje szczegolowe dotyczace postepow we wdrazaniu roznych sSrodkow
prawnych i polityki majacych na celu zwalczanie przemocy domowej, przede
wszystkim wobec kobiet i dzieci, w tym aktualne dane statystyczne dotyczace
liczby zarejestrowanych skarg, przeprowadzonych dochodzen w sprawach
cywilnych i karnych, nalozonych kar oraz odszkodowan przyznanych ofiarom
lub ich rodzinom. (E/C.12/POL/S, punkty 400-427 oraz 994/PL 361-387 oraz 910)

371. W V sprawozdaniu z wykonywania Paktu zawarte zostaty nast¢pujace informacje:

,»361. Przemoc w rodzinie, fizyczna i psychiczna, jest zabroniona przez polskie prawo.
W Kodeksie karnym istnieje wyodrgbnione przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzina
(Rozdziat "Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece"):
»Artykul 207 §1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad
inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie sig
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2do 12
362. Za zngcanie uznaje si¢ kazde postgpowanie z zamiarem pokrzywdzenia
fizycznego lub moralnego osoby pozostajacej w stosunku zaleznosci od sprawcy lub
bezradnej. Postgpowanie moze by¢ aktywne (zadawanie razéw, bicie), jak i pasywne
(zaniedbanie, odmowa pozywienia).
Fakt, ze przestgpstwa polegajace na zngcaniu si¢ nad rodzing sa $cigane z urzedu
pozwala na wszczgcie postgpowania bez wniosku ofiary o $ciganie: w przypadku
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uzyskania informacji, nasuwajacych nawet tylko przypuszczenie, ze popetniono
przestgpstwo policja moze przeprowadzi¢ postgpowanie sprawdzajace.

363. Dane dotyczace postgpowan wszczgtych, zakonczonych 1 przestepstw
stwierdzonych (zngcanie si¢) — zatacznik, pozycje 48-49.”

372. Przewidziane przez Kodeks karny sankcje za przestgpstwa, ktore narazaja na utrate
zdrowia czy zycia, sa ogdélnymi przepisami, ktore dotyczaca wszystkich krzywdzonych, w
tym rowniez dzieci, sa to artykuty: 156, 157, 160, 207.

373. 3 lutego 2009 roku Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Projekt jest obecnie
(kwiecien 2009) po pierwszym czytaniu w Komisji Polityki Spotecznej Sejmu RP oraz po
wystuchaniu publicznym. Powotlana zostata Podkomisja Nadzwyczajna, ktéra zajmie si¢
dalszymi pracami nad projektem ustawy.

374. Zaproponowane zmiany maja na celu:

rozwdj profilaktyki jako formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy
w rodzinie,

zmiang $wiadomosci spoteczenstwa,

skuteczna ochrong ofiar przemocy, szczeg6lnie dzieci,

stworzenie mechanizméw utatwiajacych izolacj¢ sprawcow od ofiar,

zmiang postaw 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie poprzez poddanie ich
oddziatywaniom korekcyjno — edukacyjnym.

375. Nowelizacja dotyczy¢ bedzie:
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1/ ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

- nalozenie na administracj¢ publiczna nowych zadan, ktore maja na celu zwigkszenie
skutecznos$ci walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, w tym:

- konieczno$¢ opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
- obowiazek tworzenia zespotow interdyscyplinarnych,

- nalozenie na wojewodg¢ obowiazku powolania Wojewodzkiego Koordynatora
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- rozszerzenie zadan wojewody o zadania kontrolne w zakresie zjawiska przemocy w
rodzinie,

- rozszerzenie zadan ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o
konieczno$¢ opracowywania i finansowania programéw ostonowych z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- finansowe wspieranie programow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe,

- okreslenie zasad funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych,

- rozszerzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie standardu ushug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i
szczegotowe kierunki prowadzenia oddziatywan korekcyjno—edukacyjnych o
koniecznos$¢ okreslenia kwalifikacji 0os6b tam zatrudnionych,

- okreslenie zasad realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,

- rozszerzenie form udzielanej pomocy ofierze przemocy w rodzinie o mozliwos¢
bezptatnego badania lekarskiego dla ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata oraz
wydania za§wiadczenia lekarskiego,

- stworzenie warunkéw prawnych zglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie przez
swiadkow zdarzenia i przez stuzby,

- wprowadzenie uprawnienia dla pracownika socjalnego do odebrania z rodziny dziecka
gdy zagrozone jest jego zycie i zdrowie; czynno$ci z tym zwiazane pracownik socjalny
wykonywac bedzie przy udziale Policji lub pracownikow stuzby zdrowia,



- zwigkszenie uprawnien kuratora sadowego w zakresie wykonywania orzeczen wobec
skazanych za przestgpstwa zwiazane z przemoca w rodzinie, pozostajacych pod
dozorem i okreslenie procedury zatrzymania skazanego w celu zarzadzenia wykonania
kary pozbawienia wolno$ci badZ odwotania przedterminowego zwolnienia.

2/ Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego: wprowadzenie zakazu stosowania kar cielesnych

oraz wszelkich form karcenia polegajacych na zadawaniu cierpien psychicznych, ktore

naruszaja godnos¢ dziecka.

3/ Kodeksu karnego: nalozenie na sprawcg przemocy w rodzinie obowiazku

uczestniczenia w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, bez koniecznosci uzyskania

jego zgody.

4/ Kodeksu postgpowania karnego: poszerzenie katalogu srodkéw zapobiegawczych o

nakaz powstrzymywania si¢ od kontaktowania z pokrzywdzonym lub innymi osobami w

okreslony sposob oraz nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym.

376. Opracowany zostat projekt nowelizacji ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w celu przeniesienia tresci artykutu 14

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’ do artykutu 275 Kpk. Nowelizacja ta

zwigkszy skuteczno$¢ wykonywania dobrowolnej eksmisji sprawcy przemocy w rodzinie z

lokalu zamieszkiwanego z ofiara przemocy poprzez nadanie jej procesowej rangi $rodka

zapobiegawczego w postgpowaniu karnym oraz rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do jego orzekania takze na prokuratora. Projekt ten jest w fazie sejmowych
prac legislacyjnych.

377. Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania powotat w 2008 roku, w ramach

Zespolu do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Kobiet, podzespét do spraw

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Do jego zadan nalezy:

- analiza sytuacji w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- monitorowanie wdrazania zmian do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- wypracowanie propozycji do stworzenia strategii dziatan interdyscyplinarnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- wypracowanie propozycji kampanii spotecznych, edukacyjnych i informacyjnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie do zaprezentowania poszczegdlnym
ministerstwom.

378. Zespdl, wraz z grupa organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy, wypracowat propozycje zmian ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
przekazane sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Zaproponowane zmiany maja
na celu, migedzy innymi, stworzenie skutecznych mechanizmow ulatwiajacych izolacje
sprawcy od ofiary, ochrong ofiar przemocy, szczegdlnie dzieci, ustanowienie witasciwych
procedur postgpowania w przypadku konieczno$ci odebrania dziecka przez pracownika
socjalnego, zabezpieczajacych interes dziecka, rozw0j profilaktyki antyprzemocowej, w tym
zmiang $wiadomos$ci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy, lepsza ochrong¢ danych
osobowych ofiar, skuteczne oddziatywania korekcyjno-wychowawcze oraz nadanie
odpowiednich kompetencji zespotom interwencyjnym dzialajacym na poziomie gminy.

379. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad stworzeniem systemu

umozliwiajacego przeptyw informacji migdzy instytucjami towarzyszacymi dziecku w jego

6 Artykut 14:

»l.Jezeli zachodza przestanki dla zastosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego o
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 13, sad moze zamiast tymczasowego aresztowania zastosowaé dozor
Policji, pod warunkiem ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym, w wyznaczonym
przez sad terminie, i okresli miejsce pobytu.

2. W razie opuszczenia lokalu, o ktérym mowa w ust. 1, ograniczenie przewidziane w art. 275 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego moze takze polega¢ na powstrzymywaniu si¢ od kontaktu z
pokrzywdzonym w okreslony sposob.”
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rozwoju. Obecnie rozwazane jest, czy system ma powsta¢ na poziomie centralnym czy
lokalnym. Monitorowanie dzieci od momentu urodzenia do ukonczenia przez nie
osiemnastego roku zycia pozwoli uzyska¢ peten obrazu przebiegu dziecinstwa naszych
obywateli. Wglad w proces dorastania dzieci pozwoli tez okresli¢ potrzeby najmtodszych i
posrednio ich rodzin oraz umozliwi wykrywanie sytuacji zagrazajacych dzieciom z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Obserwacja przebiegu dziecinstwa jest dla organéw panstwa
istotnym elementem w planowaniu polityki prorodzinnej. Stworzenie bazy danych
dotyczacych dzieci pozwoli na zaplanowanie spdjnych dziatan w obszarze polityki
spoteczne;.

380. Realizowana przez Policj¢ od 1998 roku procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje opieka
rodzing dotknig¢ta przemoca, okresla metody i formy wykonywania zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Obecnie kwestie te reguluje szczegdlowo
zarzadzenie nr 162 Komendanta Gléwnego Policji z 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i
form wykonywania przez Policj¢ zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”. Zarzadzenie rozszerzylo zakres stosowania tej procedury — w
poréwnaniu z regulacjami obowiazujacymi uprzednio.

381. Policja ma obowiazek poinformowaé ofiar¢ o przystugujacych jej prawach, wskazac
podmioty, do ktéorych mozna zwréci¢ si¢ o pomoc socjalna, prawna, psychologiczna,
terapeutyczna. Procedura ,,Niebieskich Kart” przewiduje rowniez wspotpracg oraz przeptyw
informacji migedzy podmiotami, ktére zajmuja si¢ pomoca ofiarom przemocy domowe;.
Interwencja policyjna uruchamia mechanizm monitorowania zjawiska przez dzielnicowego, a
takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapobiegania jej eskalacji.

382. W 2007 roku przeprowadzono 718.819 interwencji domowych, w tym 81.403
interwencji zwiazanych z przemoca w rodzinie. W pordwnaniu do roku 2006, nastapit spadek
interwencji w zwiazku z przemoca w rodzinie o ponad 15%. W ramach tych interwencji
ustalono 130.682 ofiar przemocy w rodzinie (76.162 kobiety, 8.556 me¢zczyzn, 31.001
matoletnich do lat 13, 14.963 matoletnich od 13 do 18 lat) oraz odnotowano 81.743 sprawcéw
przemocy (77.939 megzczyzn, 3.632 kobiety 1 171 nieletnich). Wsrod sprawcow, 63.303 z nich
znajdowato si¢ pod wptywem alkoholu (ponad 77% sprawcow), Policjanci zatrzymali 36.877
0s0b (45% sprawcow przemocy w rodzinie ustalonych w wyniku interwencji domowych).
Policjanci skierowali 74.921 informacji do instytucji, organizacji i placowek, o ujawnionych
przypadkach przemocy w rodzinie i koniecznos$ci podjgcia dziatan pomocowych.

383. W pierwszym potroczu 2008 roku wzrosta liczba interwencji domowych, w tym
zwiazanych z przemoca w rodzinie, przy czym wzrost dotyczyt terenow wiejskich, nastapit
za$ nieznaczny spadek w miastach. Wzrost liczby interwencji moze by¢, migdzy innymi,
efektem zobowiazania policjantow, na mocy zarzadzenia Komendanta Glownego Policji w
sprawie metod i form wykonywania przez Policj¢ zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w
ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, do podejmowania czynnos$ci zwiazanych z procedura
nie tylko podczas interwencji domowej bedacej konsekwencja polecenia dyzurnego lub innej
osoby upowaznionej, ale rowniez z wlasnej inicjatywy (w toku wykonywania innych
obowiazkow shuzbowych uzyskat informacje o przypadku przemocy w rodzinie, gdy ma
podejrzenie jej wystgpowania).

384. Waznym, z punktu widzenia ofiar przemocy, dokumentem jest Polska Karta Praw
Ofiary. Publikacja ta zawiera takze komentarz do jej niektorych postanowien oraz wyciagi
najwazniejszych aktow prawa polskiego i miedzynarodowego, ksztattujace sytuacje ofiar
przestgpstw. Umieszczono w niej rowniez wykazy podmiotéw zajmujacych si¢ pomaganiem
ofiarom przestgpstw.

385. W oparciu o Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 2007 roku
realizowane sa akcje spoteczne w majace na celu uwrazliwienie spoleczenstwa na problem
przemocy w rodzinie. Za zadanie priorytetowe w kampanii w 2007 roku uznano
udostgpnianie informacji o mozliwosci uzyskania pomocy osobom, ktore sa ofiarami badz
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swiadkami przemocy w rodzinie. Na plakatach i ulotkach (4.000 plakatéw i 400.000 ulotek)
zostal udostgpniony numer telefonu oraz adres mailowy Ogodlnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”. Ogolnopolskie Pogotowie ,,Niebieska Linia”
dziala na zlecenie i finansowane jest przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych jako ogolnopolski bezplatny telefon interwencyjno-informacyjny dla osob
krzywdzonych przez najblizszych oraz poradnia dla cztonkéw rodzin, w ktorych wystegpuje
przemoc. Materiaty informacyjne przekazano Wydzialom Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewoddzkich, ktore rozpropagowaly je w miejscach uzytecznos$ci publicznej, jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, organizacjach pozarzadowych, Kosciotach. Wzér plakatu oraz ulotki
zostal udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej
Www.mpips.gov.pl
386. W wojewodztwie swigtokrzyskim specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie zorganizowal konferencje ,,Wspolnie przeciw przemocy — wspoOlnie zrobimy
wigeej” oraz przygotowal materialy promocyjne. Zorganizowana zostata kampania ,,Biata
Wstazka”, przebiegajaca pod hastem ,,Stop przemocy wobec kobiet”. Celem byto otwarcie
spotecznej dyskusji na temat przemocy w rodzinie, wspieranie dzialan na rzecz jej
zapobiegania, a przede wszystkim wlaczenie mezczyzn w przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet. W wojewoddztwie $laskim kampania informacyjna zorganizowana przez
specjalistyczny os$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie miala na celu
upowszechnienie informacji dotyczacych dziatalnosci placowki. Osrodek przygotowal ulotki
dla ofiar przemocy w rodzinie, w ktérej wskazano dane teleadresowe oraz oferte
specjalistycznego osrodka w Swigtochtowicach. Materialy zostaty przekazane pracownikom
osrodka pomocy spotecznej w Swictochtowicach oraz Policji, ktorzy zobowiazani sa do
udostgpniania ich ofiarom przemocy w rodzinie. Informacje na temat dziatalnosci
specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie zostaly przedstawione
rowniez w lokalnej telewizji kablowe;.

387. 5 grudnia 2007 roku w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej odbyta si¢ konferencja

na temat przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, zorganizowana w ramach kampanii Rady

Europy poswigconej przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz w

ramach ,,16 dni przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ptec”.

388. Polska realizuje obecnie kampani¢ ONZ 2008-2015 ,,Zjednoczeni w walce z przemoca

wobec kobiet”.

389. Przykiady projektow dotyczacych przeciwdziatania przemocy, wspoHinansowanych

przez EFS:
Rok 2006

- Stowarzyszenie "Towarzystwo Rozwoju Rodziny" — program edukacyjno-terapeutyczny
poswigcony zapobieganiu oraz minimalizowaniu skutkéw przemocy domowej wobec
kobiet ,,Miedzy Stowami”, adresowany do ofiar przemocy i policjantow.

- Stowarzyszenie Towarzystwo Interwencji Kryzysowej — program ,,Mg¢zczyzni na rzecz
zmian”- ksztaltowanie pozytywnych wzorcéw rozwiazywania konfliktow wsrod
mlodziezy. Celem bylo wykorzystanie do$wiadczen ruchu pro-feministow przy
budowaniu modelu pracy z miodzieza me¢ska na rzecz zmiany agresywnego zachowania.
Przeprowadzono  warsztaty  przezwycigzania wzorcOw  agresywnej  mgskoSci.
Zorganizowano warsztaty dla treneréw. Przeprowadzono badania jako$Sciowe i spotkania
moderowane, na podstawie ktorych opracowano raport oraz wytyczne do prowadzenia
Kampanii Biatej Wstazki. Uczestnicy inicjatywy zatozyli stowarzyszenie ,,M¢zczyzni na
rzecz rownosci”.
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Rok 2007

Noworudzkie Stowarzyszenie "PRO PUBLICO BONO"- program ,,Powrdét do siebie-
dialogi kobiet - trening rozwoju osobistego 1 przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i
dziewczat”, na terenach wiejskich.

Towarzystwo Przyjaciol Dzieci w Strzegomiu ,,Zatrzymaj przemoc - dbaj o swoje dobro”,
celem podniesienia kwalifikacji 1 wrazliwos$ci spolecznej na przemoc wobec kobiet i
dziewczat, zwigkszenia spolecznego zaangazowania w sprawe przeciwdziatania
przemocy, nauka podejmowania interwencji i wspotdziatania w procesie pomocy ofierze i
jej rodzinie, przetamanie stereotypdw i przedstawienie prawidtowych relacji partnerskich,
wskazanie kompetencji sluzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
wspieranie rodzin wypetnianiu ich podstawowych funkcji. Zorganizowano spotkania dla
kobiet i dziewczat zagrozonych przemoca, warsztaty i treningi zachowan, wyjazdowe
warsztaty relaksacyjne. Uruchomiono dyzur psychologa i pedagoga.

Stowarzyszenie Wspierania Edukacji "ABAKUS" — program ,,Wyczarowa¢ marzenia-
zajecia dla dziewczat zagrozonych przemoca” skierowany do dziewczat z rodzin
patologicznych 1 niewydolnych wychowawczo. Celem byto podnoszenie umiejgtnosci
spotecznych 1 zyciowych dziewczat, umozliwiajacych funkcjonowanie w $rodowisku
rowiesniczym oraz poprawiajacych relacje z dorostymi. Prowadzony byt poprzez
warsztaty.

Stowarzyszenie dla Dzieci i Mlodziezy "Szansa".— program ,,Tata matolata”. Program
skierowany do ojcow dzieci z ADHD. Jego celem byta zmiana postaw me¢zczyzn poprzez
warsztaty dzigki ktorym nabyli umiejetnosci pracy ze swoimi dzie¢mi, poprawa relacji
rodzinnych poprzez wzmocnienie i nawiazanie poprawnych wigzi pomi¢dzy ojcem a
dzie¢mi. Zorganizowano pomoc psychologiczna, prawna, zajecia korzystania z Internetu
oraz spotkania ze znanymi ludzmi.

Zwiazek Romow Polskich — projekt ,,Twoja szansa — wykorzystaj” inicjatywa na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dziewczat w Srodowisku romskim, promocja
réwnosci pici oraz kampania edukacyjna przeciw przemocy w rodzinie. Zorganizowano
szkolenia w formie warsztatow, wypracowano model wspotpracy migdzy grupami kobiet
romskich, upowszechniono dobre praktyki.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Oddziatu Miejsko-Gminnego ,,Zatrzymaj przemoc
— dbaj 0 swoje dobro” program edukacyjno-promocyjny dla dziewczat i kobiet narazonych
na dziatania przemocowe z terenu miasta i gminy Strzegom, celem podniesienia
swiadomo$ci 1 wrazliwo$ci spotecznej na przemoc wobec kobiet, zwigkszenia
spotecznego zaangazowania w przeciwdziatanie przemocy, przetamywania stereotypow i
przedstawienia prawidtowych relacji partnerskich, wskazania stuzb zajmujacych si¢
problematyka przemocy w rodzinie.

Stowarzyszenie Wspolpracy Kobiet NEWW-Polska — program ,,Jak zamknaé przesztos§¢
a otworzy¢ przyszto$¢ po rozwodzie?” — warsztaty psychologiczne dla kobiet, ktore
zdecydowaly si¢ na rozwdd z powodu przemocy domowej. Gtownym celem bylo
przepracowanie sytuacji jaka jest rozwdd, wzmocnienie umiejg¢tnos$ci obrony oraz wiary
we wlasne sily, zmiana stereotypdw, zawiazywanie grup wsparcia, edukacja matek, ktore
samotnie wychowuja dzieci.

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety — program ,, Oczy szeroko otwarte”- przeciwdzialanie
przemocy wobec kobiet i1 dziewczat. Projekt obejmowal wzmacnianie poczucia
bezpieczenstwa, uswiadamianie i propagowanie postaw antyprzemocowych i zachowan
asertywnych poprzez kampani¢, w sklad ktorej wchodzity: artykuly prasowe, spoty
reklamowe, wydanie broszury dystrybuowanej przez osrodki pomocy spotecznej, jak te z
treningi asertywnosci dla kobiet zagrozonych przemoca.



Rok 2008

- Fundacja Fuga Mundi — program ,Mapa drogowa do pracy dla aktywnych kobiet”
skierowany do kobiet niepetnosprawnych powyzej piecdziesiatego roku zycia. Jego celem
byla poprawa samooceny oraz sytuacji na rynku pracy. Zorganizowano zajgcia
aktywizujace w formie warsztatow, opracowano plan dziatania dla kazdej uczestniczki,
zorganizowano szkolenie zawodowe z zakresu opieki domowej, gietd¢ pracy z
potencjalnymi pracodawcami, uruchomiono strong¢ internetowa, na ktdérej zamieszczono
wszelkie informacje dotyczace projektu.

- Stowarzyszenie Kobiet Bieszczadzkich Nasza Szansa — program ,,Znajomos$¢ prawa
pomaga - partnerstwo na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej wobec kobiet”.
Celem programu byto przeszkolenie réznych grup zawodowych (policjanci, nauczyciele,
lekarze, pielegniarki, pracownicy socjalni) na temat przeciwdzialania przemocy domowej,
opracowanie i rozpowszechnienie ulotek, publikacji i artykulow w prasie o zasiggu
lokalnym dotyczacych ochrony przed przemoca, promocja nowopowstatego osrodka
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy.

- Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, Program ,,Uwazaj jak do mnie mowisz”. Program
skierowany byt do studentek wszystkich uczelni wyzszych w Krakowie. Zorganizowano
warsztaty z zakresu samoobrony i asertywnoS$ci, opracowano i wydrukowano ulotki
informujace o zagrozeniach. W prasie studenckiej ukazat si¢ cykl artykutdéw o przemocy
wobec kobiet. Zatozono strong internetowa, na ktorej zamieszczone sa teksty o przemocy i
molestowaniu oraz informacje o projekcie.

390. Ogodlnopolska akcja spoleczna przeciwdzialania przemocy realizowana przez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspdlpracy z Krajowym Centrum Kompetencji

oraz Fundacja Dzieci Niczyje w 2008 i 2009 roku podzielona zostata na trzy etapy.

391. Pierwszym z nich byta kampania ,,Kocham — nie bij¢”, a jej adresatami osoby doznajace

przemocy, dzieci 1 mlodziez, rodzice, przedstawiciele instytucji zajmujacych si¢

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sprawcy przemocy. W kampanii wykorzystane
zostaty spoty telewizyjne, w ktorych uczestniczyly znane postaci pokazujace, jak nalezy
wlasciwie dbac o dziecko.

392. Druga cze$¢ kampanii, pod nazwa ,,Kocham — reaguj¢”, skierowana zostala do ogotu

spoteczenstwa i zachecata do reagowania na przypadki krzywdzenia dzieci. W Kampanii

wykorzystano spoty telewizyjne, spoty radiowe, plakaty, ulotki, broszury, strong internetowa 1

telefon interwencyjny Krajowego Centrum Kompetencji. Na stronie internetowej

Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej zostaly umieszczone wzory materiatow (ulotka,

plakat, broszura dla profesjonalistow) dla samorzadow.

393. Trzecia czg$¢ kampanii, pod robocza ,,Dobry Rodzic”, skierowana jest do rodzicoéw i

opiekunéw matych dzieci (0 do 3 lat), jej celem jest poinformowanie o sposobach radzenia

sobie ze stresem towarzyszacym procesowi wychowania dziecka, jak tez us§wiadomienie jak

niecefektywny jest klaps stosowany jako metoda wychowawcza. W ramach kampanii w

telewizji i radio prezentowane beda spoty.

394. Opracowane przez Krajowe Centrum Kompetencji oraz Fundacje Dzieci Niczyje,

wyprodukowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej plakaty, ulotki i broszury

zostaly przekazane Marszatkom Wojewddztw w celu udostgpnienia samorzadom gminnym i

powiatowym.

395. Ostatnia odstona kampanii, pod nazwa ,,Dziecinstwo bez przemocy” planowana jest na

wrzesien 2009 roku i1 bedzie miala na celu uswiadomienie jak nieefektywne jest stosowanie

przemocy fizycznej wobec dziecka jako metody wychowawczej. Na telewizyjne oblicze tej
czesci kampanii ztozy si¢ sktada si¢ spot TV, ulotki 1 broszury informacyjne przestawiajace
metody wychowawcze alternatywne wobec uzywania przemocy.

396. Efektem kampanii powinno by¢:

- ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie,
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- zmiana postaw spolecznych wobec przemocy w rodzinie,
- przygotowanie mlodego pokolenia do petnienia odpowiedzialnych rél w rodzinie.

397. Na poziomie lokalnym realizowane sa wojewodzkie kampanie spoleczne, opracowywane
1 dystrybuowane sa informatory dla ofiar przemocy rodzinie. Samorzady wojewodzkie
realizuja takze interdyscyplinarne szkolenia dla grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka dziecka krzywdzonego.
398. Postepowania dotyczace zngcania si¢ nad cztonkami rodziny

Kwalifikacja prawna Postgpowania Przestgpstwa Zakonczone aktem oskarzenia
wszczgte | zakonczone | stwierdzone | wykryte

2003

art. 207 § 1 Kk 38.159 38.896 23.166 23.205 22.556

art. 207 § 2-3 Kk 219 307 222 225 214
2004

art. 207 § 1 k.k 37.247 38.926 22.399 22.448 21.739

art. 207 § 2-3 Kk 260 300 211 211 197
2005

art. 207 § 1 Kk 37.457 38.956 22.450 22.479 21.644

art. 207 § 2-3 Kk 249 298 202 202 199
2006

art. 207 § 1 Kk 39.431 40.831 24.238 24.262 22.954

art. 207 § 2-3 Kk 292 399 305 307 292
2007

art. 207 § 1 Kk 34.687 37.468 22.561 22.600 21.229

art. 207 § 2-3 Kk 264 323 239 238 225
2008

art. 207 § 1 Kk 33.992 36.141 20.998 21.023 19.744

art. 207 § 2-3 Kk 214 254 169 169 158
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399. Prawomocnie skazane osoby doroste’

2005
W tym
Skazani grzywna samoistna ograniczenie wolnosci
Przestepstwa _ogblem w tym w tym wymiar kary
Ogotem z Ogoétem z 1-3 4-6 7-12 >1 rok-2 praca na cele potracenia z
zawieszeniem zawieszeniem | miesiecy miesiecy miesigcy lata publiczne wynagrodzenia
Art. 184 § 2 k.k z 1969 roku - - - - - - - - - - -
Art. 207 § 1 Kk 16.029 226 38 832 82 16 142 674 - 811 21
Art. 207 § Kk (pokrzywdzony matoletni) 45 - - - - - - - - - _
Art. 207 § 2 Kk 71 1 - - - - - - - R R
Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - - _
Art. 207 § 3 Kk 55 - - - - - - - - - R
Art. 207 § 3Kkwzw.z § | 30 - - - - - - - - - _
Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - - -
Art. 207 § 3Kk wzw.z § 2 1 - - - - - - - - - -
W tym
pozbawienie wolnosci
Przestgpstwa w tym wymiar kary
Ogotem z 1 2 3 4-5 6 7-11 >1 ok >2 <3 >3-5 | >5.-8 | >8.-10 | >10-
. . L .o o L L oo 1 rok <2 2 lata 3 lata
zawieszeniem | miesigc | miesigce | miesiace | miesigcy | miesigcy | miesigcy lata lata lat lat lat 15 lat
Art. 184 § 2 Kk z 1969 roku - - - - - - - - - - - - R - -
Art. 207 § 1 Kk 14.934 13.601 8 9 155 399 1683 3519 [5.395[ 2.846 878 22 14 6 - -
Art. 207 § 1 Kk (pokrzywdzony matoletni) 45 40 - - 1 4 11 21 7 - - - 1 - -
Art. 207 § 2 Kk 70 29 - - - - - 5 8 21 16 4 6 5 2 3
Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - - - 1 - -
Art. 207 § 3 Kk 55 39 - - - - 1 1 1 3 41 1 6 1 - -
Art. 207§ 3 Kkwzw.z § 1 30 20 - - - - - - - 1 21 4 1 3 - -
Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - 1 - - - - - - -
Art. 207 § 3 Kk wzw. § 2 1 - - - - - - - - - 1 - - - - -

’ Dane obejmuja osoby, wobec ktorych orzeczono kary, nie obejmuja zas 0sob wobec ktorych orzeczono jedynie samoistne $rodki karne przewidziane w Kodeksie karnym
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2006

W tym
grzywna samoistna ograniczenie wolnosci
Skazani p
Przestgpstwa -ogblem W tym w tym wymiar kary —
Ogotem z Ogotem z 1-3 4-6 7-12 >1 rok-2 p cele potracenia z

zawieszeniem zawieszeniem | miesiecy miesigcy miesigcy lata publiczne wynagrodzenia

Art. 184 § 2 Kk z 1969 roku - - - - - - - - - - R

Art. 207 § 1 Kk 16.278 199 36 722 71 14 141 567 - 708 14

Art. 207 § 1 Kk (pokrzywdzony matoletni) - - - - - - - - - - -

Art. 207 § 2 Kk 38 - - - - - - - R

Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 2 - - - - - - - - - _

Art. 207 § 3 Kk 69 1 - - - - - - - - R

Art. 207 § 3 Kk(pokrzywdzony matoletni) 1

Art. 207 § 3Kkwzw.z§ 1 35 - - - - - - - - - R

Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony matoletni) - - - - - - - - - - -

Art. 207 § 3Kk wzw. z § 2 - - - - - - - - - - -

W tym
pozbawienie wolnosci
Przestgpstwa w tym wymiar l;a;r}r/ k
Ogotem z 1 2 3 4-5 6 7-11 N >2.<3 >3.-5 [ >5.-8 [>8.-10 [ >10—
. . L L e L . S 1 rok <2 2 lata 3 lata

zawieszeniem | miesiac [ miesigce | miesiace [ miesigcy | miesigcy | miesigcy lata lata lat lat lat 15 lat
Art. 184 § 2 Kk z 1969 roku - - - - - - - - - - - - - - - -
Art. 207 § 1 Kk 15.190 13.539 6 5 157 373 1.630 3.489 15306 | 3.180 965 38 27 11 2 - 1
Art. 207 § 1 Kk (pokrzywdzony matoletni) 38 27 - - - 2 8 12 9 4 - 1 - - - -
Art. 207 § 2 Kk 40 20 - - - - 2 9 3 15 1 7 3 - - -
Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 2 - - - - - - - - 1 - 1 - - -
Art. 207 § 3 Kk 68 56 - - - - - - 1 56 5 3 1 1 - -
Art. 207 § 3 Kk(pokrzywdzony maloletni) 1 - - - - - - - 1 - - - -
Art. 207 § 3Kkwzw.z§ 1 35 24 - - - - - - 1 29 1 3 1 - - -
Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony matoletni) - - - - - - - - - - - - - - R _
Art. 207 § 3Kk wzw. § 2 - - - - - - - - - - - - - - - _
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2007

W tym
grzywna samoistna ograniczenie wolnosci
Skazani -
Przestgpstwa -ogblem w tym w tym wymiar kary —
Ogodtem z Ogotem z 1-3 4-6 7-12 >1 rok-2 p cele potracenia z
zawieszeniem zawieszeniem | miesigcy miesigcy miesigcy lata publiczne wynagrodzenia
Art. 207 § 1 Kk z 1969 roku 15.233 175 24 650 54 10 115 525 627 23
Art. 207 § 1 Kk (pokrzywdzony matoletni) 47 - - - - - - - - -
Art. 207 § 2 Kk 52 1 - - - - - - - R
Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - -
Art. 207 § 3 Kk 42 - - - - - - - - R
Art. 207 § 3 Kk(pokrzywdzony maloletni) 1 - - - - - - - - -
Art. 207§ 3 Kkwzw.z § 1 27 - - - - - - - - -
Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - N
W tym
pozbawienie wolnosci
Przestgpstwa wtym wymiar ka;};
Ogtem 2 . ! . . 2. . 3. .4_§ . 6. 7-1.1 1 rok | rok-<2 | 2 lata. 2.3 3 lata. 3.5 | =528 | >8-10
zawieszeniem | miesigc | miesiace | miesiace | miesigcy [ miesigcy | miesigcy lata lata. lat. lat. lat.
Art. 207 § 1 Kk z 1969 roku 14.386 12.809 4 6 156 385 1657 3.42714.925] 2.857 904 30 24 9 1 1
Art. 207 § 1 Kk (pokrzywdzony matoletni) 47 39 - - - 1 2 13 11 15 5 - - - - -
Art. 207 § 2 Kk 51 21 - - - 1 2 4 4 7 15 3 5 7 2 1
Art. 207 § 2 Kk (pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - - 1 - - - - R
Art. 207 § 3 Kk 42 34 - - - - - 1 - 2 36 3 - - - -
Art. 207 § 3 Kk(pokrzywdzony matoletni) 1 - - - - - - - - - - - - R _ R
Art. 207 § 3Kkwzw.z§ 1 27 18 - - - - - - 2 1 21 2 - 1 - -
Art. 207 § 3 Kk w zw. z § 1 (pokrzywdzony maloletni) 1 1 - - - - - - - 1 - - - - -
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400. Osoby doroste skazane w pierwszej instancji w sadach rejonowych

2005
Pozbawienie wolnosci Ograniczenie wolnos$ci Grzywna samoistna Umorzono postgpowanie
Tymczasowo -
Kwalifikacja Skazani 6 . | powyzej o aresztowani w tym w trybie
prawna*/ ogbtem wtymz 1 2do5 | miesiecy | POWYZ | " o ap | POWYZR | owye ) wtymz ) wtymz przefi art. | art. 17 1 pkt
razem | warunkowym Lo L roku do .. . | 5latdo8 ogotem | warunkowym | ogdtem | warunkowym wyrokiem razem | 11§
- : miesiac | miesigcy do1 ponizej 8 lat . : . ; -
zawieszeniem 2 lat lat zawieszeniem zawieszeniem 1 3i4
roku 5 lat Kok 6 kpk
kpk p
Art. 207 § 1 Kk 16.922 | 15.785 14.253 15 629 ] 10.999 4.022 118 1 877 79 259 25 649 1.364| 36 774 16
Art. 207 § 2 Kk 62 62 32 - 2 14 32 12 2 - - - - 25 2 - 2 -
Art.207 § 3 Kk 83 81 52 - 3 6 58 12 1 2 - - - 18 2 - 1 -
2006
Pozbawienie wolnos$ci Ograniczenie wolnosci Grzywna samoistna Umorzono postgpowanie
Tymczasowo
Kwaliﬁkit/cja Skz}?ani wiymz 6 powye] powyzei powy2t] wiymz wiymz aresztovcxl/ani w tym w trybie
prawna ogdlem . prze
razem | warunkowym . ! . 2 d(.) > miesigcy | roku do 2.1.at_ Slatdo 8 | POWYZ ogotem | warunkowym | ogétem | warunkowym wyrokiem razem | art. art. 17 1 pkt
. : miesiac | miesigcy ponizej 5 . : . : 11§1 -
zawieszeniem do 1 roku 2 lat lat zawieszeniem zawieszeniem 3i4 6 kpk
lat kpk | kpk | 0P
p
Art. 207 § 1 Kk 17.171 16.191 14.359 7 650 10.878 4.523 129 3 1 758 59 215 25 950 | 1.167 30 580 10
Art. 207 § 2 Kk 54 54 23 - 1 13 19 21 - - - - - - 25 3 - - -
Art.207 § 3 Kk 109 108 74 - 3 7 72 22 3 1 1 1 - - 23 2 - 1 -
2007
Pozbawienie wolnosci Ograniczenie wolnosci Grzywna samoistna Umorzono postgpowanie
6 . Tymczasowo W tvm w rvbic
Kwalifikacja Skazani W tym z - powyzej powyze) powyzej .. W tym z W tym z aresztowani Y try
% . 1 2do5 | miesigcy 2 lat powyzej . . art
prawna*/ ogolem | razem | warunkowym . L roku do .. . | Slatdo ogolem | warunkowym | ogétem | warunkowym przed razem . art. 17 1 pkt
zawieszeniem | TOSIAC | muesieey dol 2 lat pontzey 8 lat 8 lat zawieszeniem zawieszeniem wyrokiem 11§1
roku 5 lat Y kﬁk 3i4kpk [ 6 kpk
Art. 207 § 1 Kk 16.850 | 15.934 14.045 4 632 10.922 4.243 130 1 701 44 211 25 1.000 | 1.112 27 547 13
Art. 207 § 2 Kk 46 45 14 - - 6 16 19 3 - - 1 - 24 3 - - -
Art.207 § 3 Kk 121 120 88 - 1 29 72 17 - 1 - - - 21 2 - 1 -
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2008

Pozbawienie wolnosci

Ograniczenie wolnosci

Grzywna samoistna

Umorzono postgpowanie

Tymczasowo -
Kwalifikacja Skazani 6 .. | powyzej o aresztowani w tym w trybie
prawna*/ ogbtem wtymz 1 2do5 | miesicey powyze] o lat | POWYZS) powyzej ) wtym z ) wtym z prze'd art art. 17 1 pkt
razem | warunkowym Lo .. roku do .. . | Slatdo ogétem | warunkowym | ogodlem | warunkowym wyrokiem razem .
. : miesigc | miesigcy do 1 5 lat ponizej 8 Jat 8 lat . : . : 1§t
zawieszeniem roku a S Jat a zawieszeniem zawieszeniem k;;k 3i4kpk | 6 kpk
Art. 207 § 1 Kk 15.046 14.103 12.461 4 699 10.000 3.299 98 2 1 729 46 214 24 739 | 1.060 11 504 7
Art. 207 § 2 Kk 53 53 25 - 3 10 23 15 2 - - - - - 15 5 - 2 -
Art..207 § 3 Kk 96 96 66 1 4 11 66 14 - - - - - - 18 5 - 5 -
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401. Osoby poszkodowane

2005
Kwalifikacja prawna Liczba 0s6b poszkodowanych*/
maloletni kobiety
art. 207 § 1 Kk 4.427 15.097
art. 207 § 2 Kk 24 94
art. 207 § 3 Kk 32 50
2006
Kwalifikacja prawna Liczba 0s6b poszkodowanych*/
matoletnich kobiet
art. 207 § 1 Kk 4.374 15.174
art. 207 § 2 Kk 12 33
art. 207 § 3 Kk 29 68
2007
Kwalifikacja prawna Liczba 0sob poszkodowanych*/
matoletni kobiety
art. 207 § 1 Kk 4.352 14.123
art. 207 § 2 Kk 29 61
art. 207 § 3 Kk 31 71
2008
Kwalifikacja prawna Liczba 0s6b poszkodowanych*/
maloletni kobiety
art. 207 § 1 Kk 3.771 12.702
art. 207 § 2 Kk 17 32
art. 207 § 3 Kk 36 56

*/ Liczba poszkodowanych osob matoletnich i kobiet przez osoby doroste osadzone na podstawie powyzej wskazanej
kwalifikacji prawnej. Jezeli przez osobg osadzona (skazana) poszkodowanych jest kilka osdb, to kazda z tych osob wykazuje
si¢ odrgbnie. Brak danych o osobach poszkodowanych: megzczyzn oraz o innym stopniu pokrewienstwa lub powinowactwa.

25. Dodatkowe informacje, w tym zdezagregowane dane statystyczne, dotyczace
krokéow podjetych celem ochrony dzieci przed wszelkimi formami
wykorzystywania oraz przed zatrudnianiem ich przy pracach, ktére moga by¢
dla nich niebezpieczne lub szkodliwe dla ich zdrowia i rozwoju. (E/C.12/POL/S,
punkty 443-446 oraz 937-979/PL 403-406 oraz 851-895)

402. Jednym z etapéw dostosowywania ustawodawstwa do unijnych standardow w zakresie
pracy os6b mtodych, o ktorych stanowi dyrektywa 94/33, byto wprowadzenie do Kp artykutu
304°, dotyczacego wyjatku od zasady, ze minimalny wiek umozliwiajacy podjecie
zatrudnienia wynosi 16 lat (artykut 65 ustep 3 Konstytucji RP i artykut 190 § 2 Kp). Artykut
304> Kp dopuszcza podejmowanie pracy przez osoby w wieku do 16 lat w ramach stosunku
pracy i w ramach cywilnoprawnych stosunkéw $wiadczenia ustug.
403. Podjecie przez dziecko dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, sportowej lub reklamowe;j
jest dopuszczalne tylko za zgoda przedstawiciela ustawowego lub opiekuna dziecka, a takze
za zezwoleniem wlasciwego inspektora pracy. Podjgcie pracy lub innego zajecia
zarobkowego (zawarcie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej) musi by¢ wigc
kazdorazowo poprzedzone wydaniem przez wlasciwego inspektora pracy zezwolenia dla
podmiotu, ktéry ma zamiar zatrudni¢ dziecko. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia wystepuje
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowa. Do
wniosku nalezy dotaczy¢:
- pisemng zgodg przedstawiciela ustawowego lub opiekuna dziecka na wykonywanie przez
dziecko pracy lub innych zaj¢é zarobkowych,
- opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczaca braku przeciwwskazan do
wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,
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- orzeczenie lekarza stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych,

- jezeli dziecko podlega obowiazkowi szkolnemu - opini¢ dyrektora szkoty, do ktorej
dziecko uczeszcza, dotyczaca mozliwosci wypelniania przez dziecko tego obowiazku w
czasie wykonywania przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych.

404. Jezeli inspektor pracy, na podstawie ztozonych dokumentéw, dojdzie do przekonania, ze
wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko moze spowodowac
zagrozenie dla zycia, zdrowia 1 rozwoju psychofizycznego lub zagraza wypehianiu
obowiazku szkolnego, odmawia wydania zezwolenia. Wydanie zezwolenia lub odmowa jego
wydania wymaga decyzji administracyjnej, od ktorej przystluguje odwotanie do okrggowego
inspektora pracy.
405. Zezwolenie wydane przez inspektora pracy zawiera dane osobowe dziecka 1 jego
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna oraz oznaczenie podmiotu prowadzacego dana
dziatalno$¢. Inspektor w zezwoleniu okre$la rodzaj pracy lub innych zaj¢é zarobkowych,
ktére moze wykonywac dziecko. Inspektor okresla rowniez dopuszczalny okres wykonywania
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych. Mozliwo$¢ zawarcia umowy na czas nieokreslony
nalezy, ze wzgledu na brzmienie artykutu 304> §5 punkt 4 Kp wykluczyé, zakaz statego
zatrudniania dzieci do lat 16 wynika takze z artykutu 65 ustgp 3 Konstytucji.

406. Odmiennie niz w dziale dziewiatym Kp, okreslajacym warunki zatrudniania

mtodocianych w sposob ogdlny, w przypadku zatrudnienia dzieci ustawodawca nakazuje ich

Sciste zindywidualizowanie. Okreslenie dopuszczalnego dobowego wymiaru czasu pracy lub

innych zaje¢ zarobkowych, a takze inne ustalenia, wymagane ze wzgledu na dobro dziecka

lub rodzaj, charakter albo warunki wykonywania pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych, musza
by¢ oddzielnie ustalone dla kazdego dziecka i wskazane w zezwoleniu wydawanym przez

inspektora pracy. W szczegdlnosci chodzi o inne niz dobowy wymiar kwestie zwigzane z

czasem pracy dziecka, urlop wypoczynkowy, ochrong zdrowia, bezpieczenstwo i higieng

pracy. W zakresie nieokre§lonym przez inspektora w zezwoleniu, do umow o pracg zawartych

z dzie¢mi maja zastosowanie pozostate przepisy Kp. Do uméw cywilnoprawnych maja

zastosowanie przepisy Ke, w szczegodlnosci o zleceniu (artykut 750 Kc).

407. O ile inspektor nie okresli w zezwoleniu inaczej, do rozwigzania umowy o pracg z

dzieckiem maja zastosowanie przepisy rozdzialu drugiego dzialu drugiego Kp, a do

rozwigzania umowy cywilnoprawnej odpowiednie przepisy Kc. Poza przypadkami tam
wskazanymi nalezy przyjac, ze umowa z dzieckiem jest rozwiazywana w przypadku cofnigcia
przez inspektora pracy zezwolenia. Inspektor jest zobligowany do cofnigcia zezwolenia

zawsze, gdy wniosek taki wniesie przedstawiciel ustawowy lub opiekun dziecka oraz z

urzedu, gdy stwierdzi, ze warunki pracy dziecka nie odpowiadaja warunkom okre§lonym w

zezwoleniu. W takim przypadku podmiot zatrudniajacy dziecko jest obowiazany

niezwlocznie rozwigza¢ umoweg zawarta z dzieckiem i wyplaci¢ mu odszkodowanie w

wysokosci wynagrodzenia za okres wypowiedzenia.

408. W latach 2005-2008 do okrggowych inspektoratow pracy wptyngto 1.049 wnioskéw o

wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do

ukonczenia przez nie 16 roku zycia. Inspektorzy wydali 1.655 pozytywnych decyzji. Nie
stwierdzono przypadkow cofnigcia zezwolenia. Przewazajaca liczba wnioskow dotyczyta
zatrudniania w przedstawieniach teatralnych, operowych, na planie zdjgciowym, sporadycznie

w reklamach oraz wydawnictwach prasowych. W latach 2005-2008 ztozono 10 wnioskow o

wydanie zezwolenia na wykonywanie zaje¢ zarobkowych przez mtodych sportowcow.
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Liczba wnioskéw o wydanie Liczba wydanych decyzji Decyzje Decyzje
zezwolenia pozytywne negatywne
2005 389 417 410 7
2006 245 398 392 6
2007 201 376 376 0
2008 214 464 464 0
Ogodtem 1049 1655 1642 13

409. Z doswiadczen PIP wynika, Zze nie wszystkie podmioty prowadzace dzialalno$¢
kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowa, na rzecz ktérych wykonywana jest praca lub
inne zajgcia zarobkowe przez dzieci w wieku do 16 lat wystgpuja o wydanie zezwolenia do
inspektora pracy, istnieje woéwczas prawdopodobienstwo, ze dzieci wykonuja prace w
nieodpowiednich warunkach.

410. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 1 lipca 2002 roku w sprawie
praktycznej nauki zawodu w §5 ustgp 1 stanowi, ze dobowy wymiar godzin zajg¢ praktycznej
nauki zawodu uczniow w wieku do lat 16 nie moze przekraczac¢ 6 godzin, a uczniow w wieku
powyzej 16 lat 8 godzin. Zgodnie z §5 ustgp 2 rozporzadzenia w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza si¢ przedtuzenie dobowego wymiaru godzin zaje¢ praktycznej nauki
zawodu dla uczniow w wieku powyzej 18 lat, nie dtuzej niz do 12 godzin, przy zachowaniu
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych okreslonych w ramowym planie
nauczania. Przedluzenie wymiaru godzin zaj¢¢ praktycznej nauki zawodu jest mozliwe tylko
u tych pracodawcéw albo w tych indywidualnych gospodarstwach rolnych, gdzie przedtuzony
dobowy wymiar czasu pracy wynika z rodzaju pracy lub jej organizacji. Ponadto, §5 ustgp 3
rozporzadzenia stanowi, ze praktyczna nauka zawodu moze by¢ organizowana w systemie
zmianowym, ale w przypadku uczniéw w wieku ponizej 18 lat nie moze wypadaé¢ w porze
nocnej.

411. W latach 2006-2008 kontynuowane byly dziatania w ramach ,,Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy”. W 2007 roku
samorzady otrzymaty 2.100.00 zt, za§ w 2008 roku 2.068.705 zt na realizacj¢ inicjatyw
lokalnych skierowanych do dzieci i mtodziezy (2007 - projekty w 39 gminach i w 71
powiatach, 2008 odpowiednio — w 38 gminach, 26 powiatach). W gminach realizowano
projekty wspierajace rodziny zagrozone patologiami spolecznymi oraz dzienne formy opieki
nad dzieckiem, w powiatach realizowano programy skierowane do usamodzielniajacej si¢
mitodziezy oraz wychowankow placéwek opiekunczo — wychowawczych.

26. Aktualne informacje dotyczgce przyjecia definicji handlu ludzmi zgodnej z
Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZzmi, zwlaszcza
kobietami i dzie¢mi. Aktualne dane statystyczne dotyczace liczby osob, ktore
staly si¢ przedmiotem handlu w celu wykorzystywania seksualnego, jak réwniez
informacje dotyczace przypadkéow Scigania i skazywania oraz sankcji
nakladanych na sprawcéw. Srodki podjete w celu ochrony ofiar handlu ludzmi
oraz udzielenia im pomocy i wsparcia materialnego (E/C.12/POL/S, punkty 980-
993/PL 896-909)

412. Prowadzone sa prace legislacyjne zmierzajace do zmiany ustawy - Kodeks karny i
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, poprzez implementacje okreslonej w
Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi definicji ,handlu
ludZzmi”, a takze wprowadzenie definicji ,,niewolnictwa” oraz objgcie tych zachowan
przestgpczych kryminalizacja.

413. Przewiduje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian w Kk:

- do artykutu 115 po § 21 proponuje si¢ doda¢ § 22, 23 i 24 w brzmieniu:

»$ 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub

przyjecie osoby z zastosowaniem:
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1) przemocy, grozby bezprawnej lub innych form przymusu,
2) uprowadzenia,
3) podstepu,
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btgdu lub niezdolno$ci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dzialania,
5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjgcia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej piecze¢ nad inna osoba,
w zamiarze jej wyzyskania, w szczegolno$ci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub uslugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnos$¢ jednostki ludzkiej lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzadéw wbrew przepisom ustawy.
§ 23. W wypadku matoletniego zastosowanie przez sprawce metod i srodkow wskazanych
w § 22 pkt 1-6 nie stanowi warunku potraktowania zachowania sprawcy jako handel
ludZzmi.
§ 24. Niewolnictwo jest stosunkiem zalezno$ci, w ktorym cztowiek traktowany jest jako
przedmiot wlasnosci.”;
- po artykule 189 proponuje si¢ doda¢ artykut 189a w brzmieniu:
»Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie kréotszy od lat 3.
§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestgpstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ 3. Kto w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem adopcji
dzieci wbrew przepisom ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.”;
- w artykule 204 proponuje si¢ uchyli¢ § 4;
- proponuje si¢ uchyli¢ artykut 253.
414. Przewiduje si¢ rowniez uchylenie artykulu 8 ustawy z 6 czerwca 1997 roku Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny.
415. W Kpk w artykule 25 w § 1 proponuje si¢ zmiang brzmienia punktu 2: ,,2) o wystepki
okreslone w rozdziatach XVI i XVII oraz w art. 140-142, 148 §4, art. 149, 150 §1, art. 151-
154, 156 §3, art. 158 §3, art. 163 § 314, art. 165 § 1, 314, art. 166 §1, art. 173 § 3 1 4, art.
185 §2, art. 189a §2, art. 210 §2, art. 252, art. 253 §2, 258 § 1-3, art. 265 § 11 2, art. 269, art.
278 § 112 w zwiazku z art. 294, art.. 284 § 112 w zwiazku z art. 294, art. 286 §1 w zwiazku
z art. 294, art. 287 §1 w zwiazku z art. 294, art. 296 §3 oraz art. 299 Kodeksu karnego.
416. Projekt nowelizacji znajduje si¢ obecnie na etapie uzgodnien migdzyresortowych.
417. W sprawach dotyczacych handlu kobietami pokrzywdzone, po ztozeniu zeznan w
Sledztwie zwykle wracaja do kraju ojczystego i nie ma gwarancji, Zze stawig si¢ na rozprawie
w celu ztozenia zeznan przed sadem. Dlatego istotne znaczenie ma artykut 316 §3 Kpk, w
mys$l ktorego mozliwe jest przesluchanie $wiadka przez sad na etapie postgpowania
przygotowawczego. Kodeks przewiduje tez mozliwos¢ przestuchania swiadka na odleglose,
przy wykorzystaniu urzadzen technicznych. Obowiazuja tez rozwiazania, ktorych stosowanie
ma na celu ochrong ofiary, to jest mozliwos$¢ zlozenia przez pokrzywdzonego zeznan przed
sadem pod nieobecno$¢ oskarzonego 1 instytucje $wiadka incognito.
418. Od 1 stycznia 2009 roku, reflexion period (czas do namystu, kiedy ofiara handlu ludzmi
podejmuje decyzje o wspOlpracy z organami §cigania) zostat wydtuzony z 2 do 3 miesigey.
419. Od 2003 roku opracowywane sa programy dzialan podejmowanych przez jednostki
administracji rzadowej oraz organizacje pozarzadowe. W styczniu 2009 roku
migdzyresortowy Zespdt do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi przyjat
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projekt czwartego Krajowego Programu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi, na lata 2009-

2010. Potrzeba kolejnego programu wynikta z nasilania si¢ zjawiska handlu ludZmi do pracy

przymusowej, handlu ludzmi do dziatalno$ci kryminalnej, wzrostu liczby przypadkéw handlu

dzie¢mi, w tym do zebrania. W latach poprzednich problemem gtéwnym z punktu widzenia

podejmowanych dziatan byl handel ludzmi o charakterze migdzynarodowym oraz wsparcie i

ochrona obywateli panstw trzecich — ofiar handlu ludzmi, obecnie réwnie wazne sa kwestie

zwiazane z wewngtrznym handlem ofiarami pochodzacymi z Polski, jak 1 handlem ludzmi

wewnatrz Unii Europejskiej, ktore to zjawisko, w zwiazku z cztonkostwem Bulgarii i

Rumunii, nabralo nowego wymiaru.

420. Do celdéw szczegdtowych czwartego Programu naleza:

- upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska wsrdd potencjalnych ofiar, przedstawicieli
instytucji udzielajacych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestepstwa handlu ludzmi: przeprowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych do
mtodziezy szkolnej (handel ludzmi, os6b udajacych si¢ za granice w poszukiwaniu pracy
oraz os6b przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (handel ludzmi do pracy
przymusowej),

- poprawa skutecznosci dzialania instytucji odpowiedzialnych za §ciganie przestgpstwa
handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie
najlepszych praktyk: wzmocnienie struktur, w ramach Wydziatow Kryminalnych Komend
Wojewddzkich Policji i1 Komendy Stotecznej Policji, zajmujacych si¢ handlem ludZzmi,
pilotaz wojewodzkich zespoléw do spraw handlu ludzmi powotanych do wymiany
informacji migdzy instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludZzmi, szkolenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, inspektoréw pracy w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi do pracy przymusowe;j,

- wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludZmi: opracowanie i wdrozenie koncepcji kompleksowego zaspokojenia potrzeb ofiar i
ofiar/Swiadkéw handlu ludzmi (Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu Ludzmi), opracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu
ludZzmi.

421. System zwalczania 1 zapobiegania handlowi ludZmi jest oparty na strukturach

istniejacych w Policji, Strazy Granicznej i prokuraturze. W Komendzie Glownej Policji i

Komendzie Gtownej Strazy Granicznej zostaty powolane specjalne zespoty, do ktorych zadan

nalezy koordynacja i nadzér nad dziatalnoscia koordynatorow i zespotéw w komendach

policji 1 oddziatach Strazy Granicznej. Sa to:

- Centralny Zesp6t do Walki z Handlem Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia
Dziecigca i Pedofilia,

- Zespot do spraw statego monitoringu i1 koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludZmi.

422. W czerwcu 2007 roku w prokuraturach apelacyjnych i w oddzialach zamiejscowych
Biura do spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej zostali wyznaczeni
prokuratorzy petniacy rol¢ konsultantow do spraw handlu ludzmi i wchodzacy w sktad
systemu gwarantujacego skuteczne $ciganie tego przestgpstwa oraz $wiadczenie
profesjonalnej pomocy jego ofiarom. Od 1 kwietnia 2009 roku prokuratorzy pelniacy rolg
konsultantow do spraw handlu ludZzmi pracuja w prokuraturach apelacyjnych (zlikwidowano
wydzialy zamiejscowe Biura do spraw Przestepczosci Zorganizowane;j).

423. Migdzyresortowy Zespot do spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi

opracowal , Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku

ujawnienia przestgpstw handlu ludzmi”. Po dwuletnim okresie stosowania algorytmu,
wypracowano i wdrozono nowa jego wersje.

424. Od stycznia do grudnia 2008 roku funkcjonariusze Centralnego Zespolu do walki

z Handlem Ludzmi uczestniczyli w 12 krajowych oraz 7 migdzynarodowych projektach
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szkoleniowych, seminariach naukowych i konferencjach z zakresu zwalczania i zapobiegania
przestgpczo$ci handlu ludzmi.
425. W 2008 roku Centralny Zesp6t do Walki z Handlem LudZzmi opracowal ,,Koncepcje
zwalczania handlu ludzmi w aspekcie zmuszania ofiar do zebractwa”, ktéra wykorzystywana jest
w diagnozowaniu i przeciwdziataniu zjawisku. Dokument zawiera, miedzy innymi, zalecenia
dotyczace rozpoznania zjawiska Zebractwa przez piony prewencji, informacj¢ na
temat. konieczno$ci gromadzenia danych liczbowych dotyczacych czyndéw z artykutlu 58 i
104 Kw (zebractwo, naktanianie do zebrania) oraz podjgcia przez wojewodzkie zespoty
do walki z handlem ludzmi kwestii zjawiska zmuszania ofiar handlu ludzmi do Zzebractwa,
w szczegolnosci dzieci.
426. Od 1 stycznia 2006 roku, w oparciu o umowe¢ zlecenia zadania publicznego zawartego
przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji a Fundacja Przeciwko Handlowi
Ludzmi ,,La Strada” realizowany byt ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka handlu
ludZmi”, adresowany do cudzoziemcow. Realizowane zadania: interwencja kryzysowa,
asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci —
konsultacja prawna, organizacja legalizacji pobytu, organizacja bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia ofiary.
427. Od kwietnia 2009 roku Centrum Interwencyjno-Kryzysowego dla ofiar polskich 1
cudzoziemskich bedzie prowadzone przez organizacj¢ pozarzadowa wyloniong w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego. Centrum begdzie realizowato nastgpujace
zadania:
- catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i §wiadkéw handlu ludzmi,
- wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,
- interwencja kryzysowa,
- konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi,
- prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zaréwno dla przypadkoéw indywidualnych, jak
1 instytucji,
- prowadzenie schroniska dla ofiar handlu ludzmi,
- opracowanie i wdrozenie koncepcji kompleksowego zaspokojenia potrzeb ofiar i
ofiar/$wiadkow handlu ludZmi.
428. Policja podejmuje dziatania zmierzajace do ujawniania zjawiska bezdomnosci i
towarzyszacych jej zagrozen spotecznych oraz przeciwdzialania tej patologii. Zadania
realizuje poprzez prowadzenie rozpoznania oséb samotnych i niezaradnych zyciowo, nasilone
kontrole miejsc przebywania i gromadzenia si¢ 0oséb bezdomnych i uprawiajacych zebractwo,
wykrywanie przestepstw i wykroczen z tym zwiazanych. Zgodnie z obserwacjami zebrza
zardwno cudzoziemcy (zwlaszcza narodowosci rumunskiej), jak 1 obywatele polscy, przy
czym czgsto sa to osoby niepetnosprawne, nieporadne oraz te, dla ktorych zebractwo stato sig
fatwym zrodtem zarobkowania i "sposobem" na zycie.
429. Wykorzystywanie do zebractwa dzieci i 0osob bezradnych przez osoby zobowiazane do
opieki nad nimi jest jedna z najbardziej drastycznych form wyzysku i demoralizacji. Policja
podejmuje szeroko zakrojone dzialania majace na celu rozpoznanie skali i form Zebractwa oraz
czynno$ci zmierzajace do przeciwdziatania temu procederowi. Prowadzone jest biezace
rozpoznanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystywania dzieci, oséb bezradnych i
niepetnosprawnych. Dzialania prowadzone sa we wspotpracy ze straza miejska, straza ochrony
kolei i pracownikami pomocy spoteczne;.
430. Celem poprawy rozpoznania skali zjawiska bezdomnosci oraz zwigkszenia efektywnos$ci
podejmowanych dziatan prewencyjnych wyznaczono na szczeblu komend wojewoddzkich i
komend powiatowych policji koordynatorow odpowiedzialnych za realizacje przedsigwzigé
dotyczacych bezdomnosci oraz zebractwa. Koordynatorzy zobowiazani zostali do inicjowania
1 koordynowania dzialan polegajacych na rozpoznaniu zjawiska bezdomnos$ci i zebractwa,
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opracowywania 1 aktualizowania map grupowania si¢ osob bezdomnych oraz miejsc, w
ktérych nasilony jest proceder zebractwa. Zadaniem koordynatoréw jest takze
opracowywanie banku danych o instytucjach pomocowych, rzadowych oraz spotecznych i
podejmowanie z nimi wspdlpracy oraz ustalanie (szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym)
liczby miejsc w noclegowniach, a w przypadku ich braku podejmowanie dziatan, celem
wskazania innych placowek dysponujacych wolnymi miejscami. Winni oni wspolpracowac z
dyzurnymi jednostek, celem aktualizowania informacji o placowkach pomocowych dla
bezdomnych oraz informowania o$rodkéw pomocy spotecznej o ujawnieniu przez Policjg
0s0b zebrzacych ze wzgledu na trudna sytuacj¢ materialna.
431. Realizujac zadania dotyczace zwalczania zZebractwa i bezdomnosci Policja Scisle
wspotpracuje z instytucjami panstwowymi, organizacjami samorzadowymi i pozarzadowymi
(sadami rodzinnymi, urzegdami miast, gmin, dzielnic, starostwami powiatowymi, o§rodkami
pomocy spotecznej i przeciwdzialania uzaleznieniom, straza gminna (miejska), domami dla
bezdomnych, administratorami doméw mieszkalnych, spotdzielniami mieszkaniowymi).
432. Handel ludzmi, artykut 253 § 1 Kk

Wskaznik wykrywalnosci, %

2004 95,5
2005 89,5
2006 83,3
2007 100
2008 98,3
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogotem Kobiety Mgzczyzni cudzoziemcy
2004 21 2 19 -
2005 9 2 7 -
2006 9 4 5 3
2007 23 7 16 4
2008 17 3 14 4
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym
cudzoziemcy maloletni
2004 35 3 3
2005 17 12 -
2006 16 - -
2007 859 - -
2008 62 14 -
433. Handel ludzmi (nielegalna adopcja), artykut 253 § 2 Kk
Wskaznik wykrywalnosci, %
2004 -
2005 100
2006 -
2007 -
2008 -
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogoétem Kobiety Megzczyzni cudzoziemcy
2004 - - - -
2005 1 - 1 -
2006 - - - -
2007 - - - -
2008 - - - -
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Pokrzywdzeni

Ogotem W tym
cudzoziemcy matoletni
2004 - - -
2005 - - -
2006 - - -
2007 - - -
2008 - - -
434. Doprowadzanie do uprawiania prostytucji, artykut 203 Kk
Wskaznik wykrywalnosci, %
2004 93,5
2005 91,4
2006 100
2007 92,7
2008 97,1
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogodlem Kobiety Mgzczyzni cudzoziemcy
2004 29 5 24 7
2005 17 3 14 4
2006 31 6 25 2
2007 26 11 15 1
2008 23 4 19 6
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym
cudzoziemcy maloletni
2004 47 2 5
2005 34 - 5
2006 44 4 2
2007 38 - 11
2008 28 2 -

435. Czerpanie korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji, artykut 204 § 1-2 Kk
Wskaznik wykrywalnosci, %

2004 97,6
2005 97,6
2006 98,1
2007 98,5
2008 98,6
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogodlem Kobiety Mgzczyzni cudzoziemcy
2004 186 44 142 19
2005 196 52 144 15
2006 104 31 73 5
2007 122 39 83 3
2008 138 41 97 2
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym
cudzoziemcy maloletni
2004 - - -
2005 - - -
2006 - - -
2007 - - -
2008 - - -
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436. Czerpanie korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji przez nieletniego, artykut 204 §

3 Kk
Wskaznik wykrywalnosci, %
2004 97,7
2005 100
2006 93,1
2007 99,7
2008 100
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogodlem Kobiety Mgzczyzni cudzoziemcy
2004 18 5 13 -
2005 42 17 25 1
2006 27 10 17 -
2007 23 7 16 -
2008 18 9 9 -
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym
cudzoziemcy matoletni
2004 67 - 55
2005 78 1 67
2006 46 - 45
2007 242 1 242
2008 28 - 28

437. Uprowadzenie w celu uprawiania prostytucji za granica, artykut 204 § 4 Kk
Wskaznik wykrywalnosci, %

2004 100
2005 66,7
2006 100
2007 100
2008 66,7
Sprawcy
Osoby podejrzane Sprawcy
Ogodlem Kobiety MezczyZzni cudzoziemcy
2004 4 2 2 -
2005 1 1 - -
2006 2 - 2 -
2007 2 - 2 -
2008 4 1 3 2
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym
cudzoziemcy maloletni
2004 9 - -
2005 5 - -
2006 2 - -
2007 1 - -
2008 4 - -

438. Prostytucja

Liczba o0s6b uprawiajacych prostytucje

Prostytucja w agencjach towarzyskich i

Prostytucja przydrozna innych micjscach s
Obywatelstwo Wiek Wiek §
do 15 lat 15— 18 lat powyzej 18 lat do 15 lat 15— 18 lat | powyzej 18 lat N
K M K M K M K M K M K M
Polskie 2 7 517 3 1 23 1.928| 15 2.496
Biatoruskie 7 112 119
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Litewskie 1 3 4
Ukrainskie 18 401 419
Bulgarskie 1 190 21 212
Rosyjskie 12 12
Czeskie 1 1
Rumunskie 4 1 5
Mongolskie 1 1
Kazachskie 2 2
2 8 - 738 3 1 - 23 - |2.481 15
RAZEM 751 2520 3.271
Postgpowania
1999
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestepstwa 0 umorzenie
prawna stwierdzone | o akt oskarzenia z  art z przyczyn z powodu
11§81 warunkowe wylaczajacych | braku dowoddw | niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 24 23 - - - - 1
Art. 204 §1-2 Kk 156 155 - - - - -
Art. 204 §3 Kk 20 20 - - - - -
Art. 204 §4 Kk 3 3 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 5 1 - - - - 3
Art. 253 § 2 Kk 3 2 - - - - 1
2000
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestepstwa 0 umorzenie
prawna stwierdzone | o akt oskarzenia z art z przyczyn z powodu
1181 warunkowe | wylaczajacych | braku dowodow | niewykrycia
Kpk $ciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 26 24 - - - - 2
Art. 204 §1-2 Kk 168 162 - - - 2 3
Art. 204 §3 Kk 30 30 - - - - -
Art. 204 §4 Kk 6 6 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 19 13 - - 1 1 4
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2001
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestgpstwa 0 umorzenie
prawna stwierdzone | o gkt oskarzenia z art z przyczyn z powodu
11§81 warunkowe | wylaczajacych | braku dowodow niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 48 43 - - - - 3
Art. 204 §1-2 Kk 436 423 - - 1 1 6
Art. 204 §3 Kk 43 42 - - - - -
Art. 204 §4 Kk 10 8 - - - - 2
Art. 253 § 1 Kk 24 23 - - - - 1
Art. 253 § 2 Kk 1 1 - - - - -
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2002

W tym zakonczone wnioskiem

0 umorzenie

Kwalifikacja | Przestgpstwa
prawna stwierdzone | o akt oskarzenia z art. Z przyczyn z powodu
11§1 warunkowe | wylaczajacych | braku dowodow niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 63 59 - - - - 4
Art. 204 §1-2 Kk 317 312 - - 1 1 3
Art. 204 §3 Kk 45 42 - - - 2 1
Art. 204 §4 Kk 2 2 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 8 6 - - - - 2
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2003
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestepstwa 0 umorzenie
prawna stwierdzone | o akt oskarzenia z art z przyczyn z powodu
11§1 warunkowe | wylaczajacych | braku dowodow niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 47 42 - - - - 5
Art. 204 §1-2 Kk 250 246 - - - - 2
Art. 204 §3 Kk 34 33 - - 1 - -
Art. 204 §4 Kk 3 3 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 21 11 - - - - 10
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2004
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestepstwa 0 umorzeme
prawna stwierdzone | g akt oskarzenia z art Z przyczyn z powodu
11§1 warunkowe | wylaczajacych | braku dowodéw | niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 46 43 - - - - 3
Art. 204 §1-2 Kk 376 367 - - - - 9
Art. 204 §3 Kk 43 42 - - - - 1
Art. 204 §4 Kk 6 6 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 44 42 - - - - 2
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2005
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestgpstwa o umorzenic
prawna stwierdzone | ¢ akt oskarzenia z art. z przyczyn z powodu
11§1 warunkowe | wytaczajacych | praku dowodow niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 35 32 - - - - 3
Art. 204 §1-2 Kk 422 395 1 16 - 4 6
Art. 204 §3 Kk 59 57 - 1 - - -
Art. 204 §4 Kk 3 2 - - - - 1
Art. 253 § 1 Kk 19 17 - - - - 2
Art. 253 § 2 Kk 1 1 - - - - -
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2006

W tym zakonczone wnioskiem

0 umorzenie

Kwalifikacja | Przestgpstwa
prawna stwierdzone | ¢ akt oskarzenia z art Z przyczyn z powodu
11§1 | warunkowe wylaczajacych | braku dowodow | niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 42 41 - - - - -
Art. 204 §1-2 Kk 205 201 - - - 2 2
Art. 204 §3 Kk 29 23 - - - - 2
Art. 204 §4 Kk 3 3 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 18 14 - - - - 3
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2007
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestepstwa 0 umorzenie
prawna stwierdzone | g gkt oskarzenia z  art. Z przyczyn z powodu
11§1 warunkowe | wyltaczajacych | braku dowodow | niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 55 43 - - - - 4
Art. 204 §1-2 Kk 271 266 - - - - 4
Art. 204 §3 Kk 44 43 - - - - 1
Art. 204 §4 Kk 1 1 - - - - -
Art. 253 § 1 Kk 22 21 - - - - -
Art. 253 § 2 Kk - - - - - - -
2008
W tym zakonczone wnioskiem
Kwalifikacja | Przestgpstwa 0 uMorzenie
prawna stwierdzone o z art z przyczyn z powodu
o akt oskarzenia 11§1 warunkowe wylaczajacych | braku dowodow niewykrycia
Kpk Sciganie winy sprawcow
Art. 203 Kk 19 35 34 - - - 1
Art. 204 §1-2 Kk 85 214 211 - - - 3
Art. 204 §3 Kk 10 21 20 - - - -
Art. 204 §4 Kk 6 3 2 - - - 1
Art. 253 § 1 Kk 18 60 59 - - - 1
Art. 253 § 2 Kk 3 - - - - - -
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439. Prawomocne skazania os6b dorostych

1999 2000 2001 2002 2003 2004*/ 2005 2006 2007
Rodzaje przestgpstw
w liczbach bezwzglednych
Ogdtem 207.492 222.815 315.013 365.326 415.933 513.410 504.281 462.937 426.377
W tym:
Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci
Razem 1.530 1.406 1.639 1.682 1.807 2.538 2.315 2.032 1.851
A1t.203 Kk 18 12 14 13 14 28 21 24 14
Art.204 §1 Kk 23 17 38 40 37 62 70 46 24
Art.204 §2 Kk 47 45 43 55 62 108 134 108 81
Art.204 §3 Kk 14 10 10 15 14 20 20 29 12
Art.204 §3 Kk (pokrzywdzony matoletni) 1
Art.204 §3 Kk w zw. §1 3 4 5 10 8 3 4
Art.204 §3 Kk w zw. §2 6 3 9 11 9 15 7
Art.204 §4 Kk 8 4 3 3 1 7 1 1
Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu

Razem 2.544 2915 3.516 3.468 3.895 5.523 6.102 4.802 4.321
Art.253 §1 Kk 2 3 7 20 5 16 9 13 3
Art.253 §2 Kk 3 1 1
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440. Prawomocnie skazane osoby doroste z oskarzenia publicznego

1998

Skazani

w tym na kare

w tym cudzoziemcy

pozbawienie wolnosci

g’ 5 grzywn £ % ograniczenie E 5
. . &5 Zywny .2 1czeni .2 2 2 5
Kwalifikacja prawna ogdlem | % S samoistnej i‘ 5 wolnodei ; 5 ogétem E\ 5 W tym z g 5 ogotem obywatelstwo
- = > § zawieszeniem | 3 §
art. 203 Kk 7 - 1 - 1 - 5 - 3 - 1 .
art. 204 §1 Kk 29 2 8 - - - 21 2 14 2 - .
art. 204 §2 Kk 40 8 9 2 - - 31 6 27 4 3 y
art. 204 §3 Kk 8 1 2 - - - 6 1 3 1 - .
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony ) ) ) ) ) ) i ) ) ) i .
matoletni)
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk - - - - - - - - - - - .
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk - - - - - - - - - - - y
art. 204 § 4 Kk 6 1 - - - - 6 1 4 1 2 .
art. 253 § 1 Kk 2 - - - - - 2 - 1 - 1 .
art. 253 § 2 Kk - - - - - - - - - - - .
1999
Skazani
w tym na kare w tym cudzoziemcy
s 2 pozbawienie wolnosci
Kwalifikacja prawna 2 g grzywny §‘ E; ograniczenie g‘ 5 £ £ & | ogodlem obywatelstwo
Jap ogdtem | * B> samoistne;j ; ! wolnosci ; 3 ogodlem > g w tym z > g & yw
< =4 2 g zawieszeniem | 3 ‘g

art. 203 Kk 18 4 2 1 3 - 13 3 8 2 2 bulgarskie
art. 204 §1 Kk 23 3 2 - - - 21 3 20 3 - -
art. 204 §2 Kk 47 10 10 1 - - 37 9 33 9 - -
art. 204 §3 Kk 14 6 3 2 1 1 10 3 8 3 - -
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony ) ) ) ) ) ) i ) ) ) i )
maloletni)

art. 204 §3 w zw. z §1 Kk
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art. 204 §3 w zw. z §2 Kk - - - - - -
art. 204 § 4 Kk 8 - - 8 5 1 tureckie
art. 253 § 1 Kk 2 - - 2 - 1 rumunskie
art. 253 § 2 Kk 3 - - 3 3 -
2000
Skazani
w tym na kare w tym cudzoziemcy
£ 2 pozbawienie wolnos$ci
5.8 g 2 . . = 2
. . 25 grzywny A3 ograniczenie £ = >
Kwalifikacja prawna ogslem | %2 | samoistnej i‘ § volnogei z § ogélem E» 3 B V?Z etsyzfnziem g 3 obywatelstwo
= g 5 g

art. 203 Kk 12 - - 12 7 bulgarskie
art. 204 §1 Kk 17 . . 17 2 15 biatoruskie, bulgarskic,

niemieckie
art. 204 §2 Kk 45 13 1 31 7 28 wioskie
art. 204 §3 Kk 10 - - 10 5 rumunskie
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony ) ) ) i )
matoletni)
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk - - - - -
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk - - - - -
art. 204 § 4 Kk 4 - - 4 2
art. 253 § 1 Kk 3 - - 3 - bulgarskie
art. 253 § 2 Kk 1 - - 1 1
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2001

Skazani
w tym na karg w tym cudzoziemcy
> pozbawienie wolno$ci
§ g grzywn £ % ograniczenie £ %
. . 25 Zywny 5.9 Z 5.9 2 2 4
Kwalifikacja prawna ogotem | Z 2 samoistne] ; 5 wolnogei E 5 . § 5 W tym z § B ogotem obywatelstwo
v ~ g ' o . R o8
- zawieszeniem 2 S
~ =
art. 203 Kk 14 - - - - - 14 - 3 - 4 | bulearskie,
rumunskie
art. 204 §1 Kk 38 7 4 1 - - 34 28 5 8 butgarskie,  czeskie,
tureckie
art. 204 §2 Kk 43 8 3 1 1 - 39 7 33 7 2 bulgarskie
art. 204 §3 Kk 10 4 - - - - 10 4 7 3 - -
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony ) ) ) ) ) i i ) i i i i
maloletni)
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 3 1 - - - - 3 1 - 1 - -
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 6 - - - - - 6 - - - -
art. 204 § 4 Kk 3 1 - - - - 3 1 1 1 - -
art. 253 § 1 Kk 7 - - - - - 7 - 1 - 1 bulgarskie
art. 253 § 2 Kk - - - - - - - - - - - -
2002
Skazani
w tym na karg w tym cudzoziemcy
> pozbawienie wolno$ci
§ g grzywn £ % ograniczenie £ %
. . 25 Zywny 5.9 Z 5.9 2 2 4
Kwalifikacja prawna ogolem | Z 2 samoistne; ; 5 wolnodei ; 5 ogélem §» g W tym z g g ogotem obywatelstwo
- =4 >0 zawieszeniem | 3 S
~ =
art. 203 Kk 13 2 - - - - 13 2 8 2 5 armenskie, bulgarskie
art. 204 §1 Kk 40 7 3 ] 1 ; 36 7 35 7 3 | bulgarskie, niemieckie,
ukrainskie
art. 204 §2 Kk 55 12 8 5 - - 47 7 43 7 1 butgarskie
art. 204 §3 Kk 15 2 - - - - 15 2 7 2 -
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony - - - - - - - - - - - -
maloletni)
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art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 4 - - 4 - - -
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 3 - - 3 1 1 -
art. 204 § 4 Kk 3 - - 3 - 2 -
art. 253 § 1 Kk 20 - - 20 4 5 bulgarskie, ukrainskie
art. 253 § 2 Kk - - - - - -
2003
Skazani
w tym na karg w tym cudzoziemcy
> pozbawienie wolno$ci
§ 2 £ % ograniczenie £ ‘02;
. . &8 5.8 Z 5.8 2 2
Kwalifikacja prawna ogolem | E S ; § wolnodei g § ogélem E» _%) wtymz % g obywatelstwo
=S zawieszeniem z S

art. 203 Kk 14 1 - - 13 6 bulgarskie
art. 204 §1 Kk 37 5 1 31 27 ukrainskie
art. 204 §2 Kk 62 4 - - 58 13 46 macedonskie
art. 204 §3 Kk 14 - - 14 4 12 -
art. 204 §3 Kk (pokrzywdzony

; 1 - - 1 1 - -
matloletni)
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 5 - - 5 1 2 biatoruskie
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 9 - - 9 - 8 bulgarskie
art. 204 § 4 Kk 1 1 - - 1 1 1 -
art. 253 § 1 Kk 5 1 - - 5 1 1 bulgarskie
art. 253 § 2 Kk 1 - - - - -
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2004

Skazani

w tym na karg

w tym cudzoziemcy

pozbawienie wolno$ci

g‘ 5 grzywn £ % ograniczenie £ %
. . 25 Zywny 5.9 Z 5.9 2 2 4
Kwalifikacja prawna ogotem | Z 2 samoistne] ; 5 wolnogei ; 5 ogétem g % wtymz g % ogotem obywatelstwo
- . > S zawieszeniem | 3 S
~ =
art. 203 Kk 28 7 - - - - 28 7 13 4 10 bulgarskie, rosyjskie
art. 204 §1 Kk 62 12 6 1 - - 56 11 43 8 5 bulgarskie, ukrainskie
art. 204 §2 Kk 108 27 18 9 - - 90 18 72 18 7 wietnamskie, ukrainskie
art. 204 §3 Kk 20 7 - - - 20 7 14 5 - -
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 10 1 1 - - - 9 1 6 1 1 bulgarskie
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 11 1 - - - - 11 1 5 1 - -
art. 253 § 1 Kk 16 3 - - - - 16 3 3 1 4 bulgarskie, ukrainskie
2005
Skazani
w tym na kare w tym cudzoziemcy
g 2 pozbawienie wolnosci
Kwalifikacja prawna 2 g grzywny §‘ E; ograniczenie g‘ 5 £ £ & | ogodlem obywatelstwo
Jap ogdtem | * B> samoistne;j ; ! wolnosci ; 3 ogodlem > g w tym z > g & yw
< =4 2 g zawieszeniem | 3 ‘g
art. 203 Kk 21 2 - - - 21 2 8 2 4 | bulgarskie, ukrainskie
art. 204 §1 Kk 70 13 5 - 1 1 64 12 59 11 3 | bulgarskie  ukraifiskie
armenskie
art. 204 §2 Kk 134 31 10 - - - 122 27 99 27 5 | bulgarskie, niemieckie
art. 204 §3 Kk 20 4 - - - - 20 4 11 2 2 | butgarskie, ukrainskie
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 8 3 - - - - 8 3 2 2 - -
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 9 3 - - - - 9 3 4 3 1 | bulgarskie
Art. 204 § 4 Kk 7 4 - - - - 7 4 6 3 - |-
art. 253 § 1 Kk 9 1 - - - - 9 1 5 1 1 | wietnamskie
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2006

Skazani
w tym na karg w tym cudzoziemcy
> pozbawienie wolno$ci
g‘ g grzywn £ % ograniczenie £ %
. . 25 Zywny 5.9 Z 5.9 2 2 4
Kwalifikacja prawna ogotem | Z 2 samoistne] ; 5 wolnogei ; 5 - § 5 W tym z § B ogotem obywatelstwo
v ~ go1em '8 . . '8
=S zawieszeniem =S

art. 203 Kk 24 4 - - - - 24 4 10 3 3 | bulgarskie, armenskie
art. 203 Kk pokrzywdzony

. 1 - - - - - 1 - 1 - - |-
matoletni
art. 204 §1 Kk 46 10 1 - - - 44 10 35 10 2 | bulgarskie,
art. 204 §2 Kk 108 31 6 1 ; 100 30 82 30 3 | bulgarskie, ukraifskie

niemieckie

art. 204 §3 Kk 29 7 - - - - 29 7 16 7 2 | rosyjskie, rumunskie
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 3 - - - - - 3 - 1 - |-
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 15 8 - - - - 15 8 8 8 1 | gruzinskie
Art. 204 § 4 Kk 1 - - - - - 1 - 1 - - -
art. 253 § 1 Kk 13 2 - - - - 13 2 2 - 4 | bulgarskie
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2007

Skazani
w tym na karg w tym cudzoziemcy
g2 pozbawienie wolno$ci
> g g2 . . = %\
Kwalifikacja prawna . 58 grzywny 5.2 ograniczenie =2 > > .
ap ogdlem | * 2 samoistnej > S wolnosci >3 ogétem g 2 w tym z g, 5 | ogolem obywatelstwo
. = > S zawieszeniem | 8
~ =
art. 203 Kk 14 2 - - - - 14 2 1 1 1 | biatoruskie
art. 203 Kk pokrzywdzony 1 i ) ) i i 1 i i i e
matoletni
art. 204 §1 Kk 24 5 - - 24 5 5 - - -
art. 204 §2 Kk 81 22 3 . 3 1 74 20 18 4 4 Eﬁij‘;zgz rosyjskie,
art. 204 §3 Kk 12 5 - - - - 12 5 5 1 1 | ukrainskie
art. 204 §3 w zw. z §1 Kk 4 2 - - - - 4 2 - - - -
art. 204 §3 w zw. z §2 Kk 7 3 - - - - 7 3 3 - - -
art. 204 § 4 Kk 1 - - - - - 1 - - - - -
art. 253 § 1 Kk 3 1 - - - - 3 1 1 1 1 | motdawskie
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441. Na mocy ustawy z 16 lutego 2007 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

wprowadzone zostaly przepisy stanowiace podstawg udzielania wsparcia z uwagi na

bezposredni fakt bycia ofiara/Swiadkiem handlu ludzmi. Pozwalaja one na skuteczniejsza i

bardziej wszechstronna pomoc udzielanga przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

poszczegoOlnych szczebli administracji samorzadowej, a takze na koordynacj¢ pomocy
udzielanej ofiarom handlu ludZmi w ramach systemu pomocy spoteczne;.

442. W 2007 roku przeszkoleni zostali pracownicy Wydziatéw Polityki Spotecznej Urzedow

Wojewoddzkich oraz pracownicy regionalnych osrodkow polityki spotecznej (32 osoby - dwie

osoby z kazdego wojewddztwa) w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji

kryzysowej oraz zasad wspoldziatania z innymi instytucjami. Celem szkolenia byto
stworzenie sieci konsultantow wojewodzkich do spraw wsparcia udzielanego ofiarom handlu
ludZmi. Przeszkolone osoby odpowiedzialne sa za kontakt i wspolprace z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej na terenie wojewoddztwa, jak rowniez z Ministerstwem

Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz innymi partnerami zajmujacymi si¢ pomocg ofiarom handlu

ludzmi. W 2008 roku zorganizowane zostalty dwa szkolenia pracownikdw pomocy spoleczne;j

(60 osob), gtownie z osrodkdéw interwencji kryzysowej. W szkoleniach nacisk polozony

zostal na pracg z ofiara handlu ludzmi oraz udzielanie jej wsparcia zgodnie z nowymi

zapisami ustawy o pomocy spotecznej. Dystrybucja materialdéw edukacyjnych na temat
zwalczania 1 zapobiegania handlowi ludzmi: w 2008 roku materialty Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji przekazane zostaty pracownikom jednostek organizacyjnych

pomocy spoleczne;j.

443. Dziatania w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS — reintegracja spoteczna

i zawodowa kobiet—ofiar handlu ludzmi”:

- zorganizowane zostaly szkolenia (udzielanie pomocy ofiarom handlu — ramy prawne)
pracownikow pomocy spolecznej, w szesciu wojewddztwach: matopolskim, 16dzkim,
podlaskim, pomorskim, dolnoslaskim i zachodniopomorskim (2007-2008).

- opracowanie podrgcznika dla oséb pracujacych z ofiarami handlu ludzmi ,,Kompleksowy
system wsparcia 1 szkolen zawodowych przygotowujacych ofiary handlu ludZmi do
aktywnego wejscia na rynek pracy” oraz jego dystrybucja wsrod pracownikéw pomocy
spotecznej przeszkolonych w zakresie wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi;
zostal on takze przekazany Wydziatlom Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewddzkich,
regionalnym osrodkom pomocy spotecznej i osrodkom interwencji kryzysowej (2008).

444. Rezerwa celowa przeznaczona na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej osrodkow

interwencji kryzysowej oraz utworzenie nowych placowek: w roku 2007 wydano 4.360.000

zt, w 2008 roku 4.420.000 zt

445. Polska jest strona nastgpujacych umoé6w migdzynarodowych podejmujacych kwestie

zwalczania handlu ludzmi:

ONZ
Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegodlnos$ci
kobietami 1 dzie¢mi, uzupeiniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej,

Protokét przeciwko przemytowi migrantdéw droga ladowa, morska i powietrzna,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej,

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieé¢mi,
dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii,

Unia Europejska
Traktat o Unii Europejskie;j,

Traktat Amsterdamski,
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Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej (2002/629/WSiSW) w sprawie zwalczania
handlu ludzmi,
Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej (2004/68/WSiSW) w sprawie zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej,
Dyrektywa Rady Unii Europejskiej (2004/81/WE) w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
wczesniej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalna imigracje, ktorzy
wspoOtpracuja z wlasciwymi organami,

Migdzynarodowa Organizacja Pracy

- Konwencja Nr 29 MOP dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej,

- Konwencja Nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej,

- Konwencja Nr 182 MOP dotyczaca zakazu 1 natychmiastowych dzialan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci,

Rada Europy

- Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi.

Artykut 11: Prawo do odpowiedniego poziomu zycia
27. Dodatkowe informacje dotyczace Srodkow podejmowanych w celu zwalczania
biedy oraz wykluczenia spolecznego stabszych grup spolecznych oraz jednostek,
w tym bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, niewykwalifikowanych oséb mlodych, emerytéw, mieszkancéw obszaréw
wiejskich i malych miast, os6b niepelnosprawnych oraz osob nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych. Aktualne dane statystyczne dotyczace
liczby osob zyjacych ponizej progu ubédstwa. (E/C.12/POL/S, punkty 505-523 oraz
996/PL 461-478 oraz 912)
446. Wsparcie finansowe rodzin realizowane od 1 maja 2004 roku w ramach pomoca systemu
swiadczen rodzinnych miato istotne znaczenie dla budzetow rodzin. W 2007 roku liczba
dzieci, na ktore wyplacony zostal zasitek rodzinny wyniosta 4,26 miln, wydatki na
$wiadczenia osiagnety 8,16 mld zt. W 2008 roku zasilek rodzinny wyptacono na 3,77 min
dzieci, wydatki na §wiadczenia wyniosly 7,61 mld zt. Wsparcie udzielane w ramach systemu
$wiadczen rodzinnych mialo najwigksze znaczenie dla rodzin niepelnych. Prawo do
swiadczen rodzinnych zalezy od kryterium dochodowego, wynoszacego po odliczeniu
podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne 504 zt na osobg
lub 583 zt jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko niepelnosprawne. Wysokos$¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych jest wyzsza niz ustawowa granica
ubdstwa (351 zl/osobg) 1 wyzsza niz relatywna linia ubostwa (387 zt/osobg dla gospodarstwa
4-osobowego z dwojgiem dzieci). Odbiorcami $wiadczen rodzinnych sa wigc zardwno
rodziny ubogie, jak i nieco zamozniejsze.
447. W katalogu $wiadczen rodzinnych opréocz zasitku rodzinnego znajdujaq si¢ $wiadczenia
zwiazane z niepelnosprawnoscia (dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, $wiadczenie pielggnacyjne, zasilek pielggnacyjny),
edukacja (dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), urodzeniem (dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, zapomoga wyptacana
przez gminy z tytulu urodzenia si¢ dziecka), wielodzietnosci (dodatek do zasitku rodzinnego z
tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej). Do 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci kierowane sa dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujace w zastgpstwie
nieegzekwowanych alimentow.
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448. Wptyw na popraweg sytuacji dochodowej rodzin miaty rowniez zmiany wprowadzone w
systemie podatkowym. W roku 2007 wprowadzono ulgg prorodzinna, ktora jest szczegodlnie
korzystna dla matzenstw wychowujacych dzieci.

449. W latach 2006-2008 rzad, we wspolpracy z samorzadami terytorialnymi, zrealizowat
szereg programoéw majacych na celu wsparcie dzieci z ubogich rodzin. Do konca 2007 roku
powstalo 117 nowych $wietlic socjoterapeutycznych, w ktérych prowadzono zajgcia dla
blisko 2.000 dzieci z dysfunkcyjnych rodzin. Na wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, w tym na zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsréd dzieci 1 mitodziezy w 2007 roku
wydano 12,3 miln zt, w 2008 roku 7,7 mln zt. W ramach programu zrealizowano w 2007 roku
338 lokalnych i regionalnych projektow, w 2008 roku zrealizowano 322 projekty. W 2007
roku programem dozywiania objgto 1,7 mln dzieci i mlodziezy uczgszczajacej do szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (w tym na wsi ponad 600 tysigcy.)
Ponad 9.000 dzieci zostalo objetych  pilotazowym ,,Programem = wczesnej,
wielospecjalistycznej, kompleksowej, skoordynowanej 1 ciaglej pomocy dziecku
zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”.

450. W latach 2006-2008 kontynuowane byty programy majace na celu wsparcie finansowe
uczacych si¢ dzieci i mlodziezy. W 2007 roku z rezerwy celowej budzetu panstwa
,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” wydano 439 min zI na
dofinansowanie udzielania przez gminy pomocy materialnej uczniom w celu zmniejszenia
réznic w dostepie do edukacji oraz 16 min zt na wyré6wnywanie szans edukacyjnych uczniéw
pochodzacych z rodzin bylych pracownikéw Panstwowych Przedsigbiorstw Gospodarki
Rolnej. W ostatnich latach §redniorocznie z zasitkow i stypendiow socjalnych korzystato 1,3
miliona uczniow. W 2006 roku stypendia socjalne otrzymywato 25% ogoétu uczniéw szkot
podstawowych, przy czym odsetek ten w przypadku uczniow uczeszczajacych do szkot
potozonych na terenie gmin wiejskich wynidst 42,5 %.

451. W roku szkolnym 2006/2007 w bezptatny komplet podrecznikéw zostalo wyposazonych
120.500 uczniéw (32,1% populacji). Na realizacj¢ programu przeznaczono w 2006 roku 11
mln zt. W 2007 roku na zakup podrgcznikdw z rezerwy celowej budzetu panstwa
,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” wydano 41 miln zt dla uczniéw
klas ,,0” i I-III pochodzacych z rodzin o niskich dochodach oraz 11 min zt z rezerwy celowej
»Wyprawka szkolna”. Na dofinansowanie zakupu jednolitego stroju dla uczniow
pochodzacych z rodzin o niskich dochodach wydano 41 miln zt z rezerwy celowej
,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”.

452. Poprawa sytuacji oso6b dotknigtych ryzykami socjalnymi wynika w znacznym stopniu z
coraz bardziej aktywnej 1 odpowiedzialnej polityki spotecznej w zakresie pomocy spoleczne;j
prowadzonej przez wiladze samorzadowe, samorzady gmin zwigkszaja takze $rodki na
realizacje zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej. W 2005 roku wydatkowaty 1,76
mld zt, w tym 554 mln zt na zasitki i pomoc w naturze oraz 356 min zt na zapewnienie
positku, za§ w 2006 roku 2,05 mld zi, w tym 701 mln zt na zasitki i pomoc w naturze oraz
411,5 mln zt na zapewnienie positku.

453. W lipcu 2007 roku znowelizowano ustawg¢ o zatrudnieniu socjalnym. Wprowadzono
kilka istotnych zmian do programow reintegracji spolecznej i zawodowej podejmowanych
przez centra 1 kluby integracji spotecznej, wzbogacony zostal pakiet instrumentow
oddziatywania: stworzono integracyjna premi¢ motywacyjna, zwigkszono dyscypling wsrod
0sOb bioracych udziat w zajgciach (limit dni zwolnienia lekarskiego). Nowelizacja ustawy
poszerzyta katalog os6b mogacych uczestniczy¢ w zajeciach centrum integracji spotecznej o
osoby niepelnosprawne, a takze umozliwita organizowanie przez kluby integracji spoleczne;j
lokalnych programéw prac spolecznie uzytecznych.

454. W koncu 2007 roku funkcjonowato 55 centréw integracji spotecznej, 60% z nich
utworzyly organizacje pozarzadowe, a 40% samorzady. W 2007 roku liczba uczestnikéw
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zaje¢ reintegracji spotecznej 1 zawodowej wyniosta okoto 2.500 os6b. W latach 2006-2007
powstato ponad 300 kluboéw integracji spolecznej. Wolniej niz zaktadano przebiegal rozwoj
spotdzielni socjalnych, co bylo spowodowane trudno$ciami w procesach reintegracji 0sob
dlugotrwale bezrobotnych (brak wykwalifikowanej kadry reedukacyjnej i doradczej), jak i
nieprzygotowanego otoczenia instytucjonalnego i prawnego, w tym lokalnych partnerstw
publiczno-prywatnych (z udziatem biznesu oraz gminnych i regionalnych centréw ekonomii
spolecznej).
455. Sektor ekonomii spotecznej byt wspierany ze srodkow krajowych w ramach programow
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, a takze z EFS.
Projektowane zmiany ustaw: o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, o
spotdzielniach socjalnych i ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz zwigkszenie wsparcia
finansowego sektora ze $rodkéw krajowych i strukturalnych powinny przyczyni¢ si¢ do
upowszechnienia form integracji spotecznej, zawodowe] oraz edukacji ustawicznej,
wypracowanych w centrach, klubach oraz spéldzielniach socjalnych. Projekt nowelizacji
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostat przedtozony w lutym 2009
roku Sejmowi RP.
456. Kontynuowano dzialania na rzecz os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cia. W
latach 2006-2007 ustlugami w ramach rzadowego programu ,,Powrdt osob bezdomnych do
spotecznosci” objeto ponad 80 tysiecy 0sob, z czego 2.500 oséb indywidualnymi programami
wychodzenia z bezdomnosci.
457. Programy operacyjne realizowane w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach
2004-2006 w sposob posredni wptywaja na poprawe sytuacji spoleczno-bytowej rodzin na
wsi. Rolnicy mogli korzysta¢ z dzialan w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich, SPO Rybolowstwo 1 przetworstwo
ryb oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dzialania w ramach SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich oddziatywaty na
sytuacj¢ spoteczno-bytowa rodzin poprzez wspieranie szkolenia, doradztwa rolniczego,
réznicowania dzialalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw, odnowy wsi oraz zachowania i
ochrony dziedzictwa kulturowego, ulatwiania startu miodym rolnikom. Wsparcie to
spowodowato rozszerzenie dziatalno$ci rolniczej na dziatalno$¢ dodatkowa, na przyktad
drobne ustugi, agroturystyke, podniesienie kwalifikacji rolnikdw 1 innych 0sob pracujacych w
rolnictwie lub lesnictwie, umozliwito skorzystanie przez rolnikéw z pomocy w ramach
instrumentoéw finansowych Wspdlnej Polityki Rolnej, utatwilo dostgp do wiedzy i informacji,
stymulowato aktywno$¢ gospodarcza i podejscie pro-rozwojowe wsrdd ludnosci wiejskiej.
458. Jednym z dziatah realizowanych w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich byly renty
strukturalne, ktore poza przyspieszeniem procesu wymiany pokolen prowadzacych
gospodarstwa rolne, stuzacego poprawie rentownos$ci i konkurencyjnosci gospodarstw, miaty
takze oddziatywanie socjalne, gdyz zapewnity ponad 54 tysiacom starszych rolnikow staty
comiesi¢gczny dochdd. Innymi dziataniami w ramach Planu, wptywajacymi na sytuacje
rodziny, byto wspieranie gospodarstw niskotowarowych, dziatalno$ci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, grup producentéw rolnych.
459. Wigkszo$¢ zrealizowanych w latach 2004-2006 dziatan jest kontynuowana w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013.
460. Prowadzone sa, a takze planowane inne dziatania, ktére wspieraja rodzing:
- Program dostarczania zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskie;.
- Dziatanie ,,Szklanka mleka” - promowanie spozycia mleka 1 przetworé6w mlecznych przez
dzieci uczgszczajace do placowek oswiatowych. Agencja Rynku Rolnego doptaca do
mleka 1 przetworéw mlecznych dostarczanych do placowek oswiatowych.
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- Dofinansowanie systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow — dofinansowanie z
budzetu panstwa wynosi obecnie 90% wydatkowanych srodkdéw, planuje si¢ zmniejszenie
tego dofinansowania poprzez podniesienie sktadek rolnikow.

- Doptaty do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z
budzetu panstwa.

- Doptaty bezposrednie do gruntéw rolnych przyznawane na podstawie ustawy z 18 grudnia
2003 roku o ptatnosciach bezposrednich do gruntow rolnych.

461. Wsérod mniejszosci narodowych 1 etnicznych problem ubodstwa oraz wykluczenia
spotecznego w Polsce dotyczy wytacznie mniejszosci romskiej. Dzialania stuzace integracji
spotecznej 1 zawodowej tej mniejszosci podejmowane sa w ramach rzadowego Programu na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013 oraz wdrazanego od roku 2008
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Realizowane sa zadania polegajace, migdzy innymi,
na wsparciu (prawnym, organizacyjnym, szkoleniowym i finansowym) tworzenia i
dziatalnos$ci podmiotdéw integracji spotecznej, organizacji kurséw i1 szkolen umozliwiajacych
nabycie, podniesienie lub zmiang kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych, rozwijaniu
nowych form i1 metod wsparcia indywidualnego i1 $rodowiskowego na rzecz integracji
zawodowej 1 spotecznej, wspieraniu tworzenia i1 funkcjonowania pozaszkolnych form
integracji  spotecznej milodziezy (Swietlice $rodowiskowe, kluby s$rodowiskowe),
organizowaniu akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych z zakresu réwno$ci szans,
mobilnosci 1 elastycznosci zawodowej, rozwijaniu dialogu 1 partnerstwa publiczno-
spotecznego oraz prowadzeniu, publikowaniu i upowszechnianiu badan i analiz z zakresu
polityki spoteczne;.

462. Ponadto, podejmowane sa dzialania na rzecz poprawy sytuacji bytowej mniejszosci

romskiej. Priorytetem sa zadania inwestycyjne zmierzajace do poprawy sytuacji

mieszkaniowej 1 sanitarnej (remonty i wsparcie budownictwa mieszkaniowego, podtaczanie
mieszkan do kanalizacji 1wodociagow, udostgpnianie biezacej wody oraz energii
elektrycznej).

28. Szczegolowe informacje dotyczace Srodkow przyjetych w celu zwigkszenia
podazy dostegpnych cenowo mieszkan, w szczegolnosci budownictwa socjalnego,
poprawy jakoSci istniejacych mieszkan, ktorych jako$s¢ wedlug uzyskanych
informacji jest niska, przede wszystkim na obszarach wiejskich. (E/C.12/POL/S,
punkty 555-569/PL 508-522)

463. W latach 1999-2006 przeksztalcany byl system wspierania budownictwa
mieszkaniowego - odchodzono od wprowadzonego na poczatku lat 90. rozbudowanego
systemu zwolnien i ulg podatkowych, na rzecz precyzyjnych instrumentéw skierowanych
gléwnie do 0sob nie bedacych w stanie rozwiaza¢ swoich probleméw mieszkaniowych.

464. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej utrzymana zostata obnizona do 7% stawka
podatku VAT (stawka podstawowa — 22%) na dostawg nowych mieszkan oraz na ustugi
zwiazane z budowa lub remontami, a dla inwestoréw budujacych we wilasnym zakresie
(gtownie budownictwo wiejskie) mozliwos¢ zwrotu 15% roéznicy w stawce VAT na zakup
materiatlow budowlanych.

465. W roku 2006 wprowadzono dwa programy zwigkszajace dostgpnos¢ mieszkan dla osob
ubogich i $redniozamoznych. Realizatorem programu budownictwa dla najbiedniejszych
realizowany sa gminy, wsparcie finansowe z budzetu panstwa wynosi od 30% do 50%
kosztéw inwestycji. Wsparcie otrzymuja przedsigwzigcia polegajace na budowie, zakupie i
remoncie mieszan zna rynku wtoérnym, a takze adaptacje budynkéw niemieszkalnych na
mieszkalne. Program ulatwiajacy nabycie skromnego mieszkania rodzinom, ktére zdecyduja
si¢ na wysitek sptacania kredytu funkcjonuje na podstawie ustawy z 8 wrzesnia 2006 roku o
finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtadnego mieszkania. Pomoc panstwa stanowia

127



doptaty do oprocentowania kredytu, udzielane przez pierwszych 8 lat sptaty, w wysokosci
50% odsetek.

466. Dostepne mieszkania zapewnia program spotecznego budownictwa czynszowego,
adresowany do osob $redniozamoznych, petiacy jednak wazna rolg¢ w zakresie wypelniania
przez gminy obowiazku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spolecznosci lokalne;.
Program powstal w 1995 roku i polega na udzielaniu preferencyjnych kredytow o niskiej
stopie procentowej i1 dlugim terminie zapadalnosci) przez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy.
Odbiorcami kredytow sa towarzystwa budownictwa spotecznego, podmioty utworzone na
wzor zachodnioeuropejskich przedsigbiorstw mieszkaniowych, dziatajacych w formule non-
profit oraz spotdzielnie mieszkaniowe. Kredyt moze by¢ udzielony do wysokosci 70%
kosztéw inwestycji, pozostate koszty moga zosta¢ pokryte na przyktad przez samorzad
gminny (gltéwnie aport gruntdw) i najemcow/partycypantow. W latach 1999-2006 oddano do
uzytku 55 tysiecy mieszkan wybudowanych przez towarzystwa budownictwa spotecznego.
467. W grudniu 1998 roku wszedt w zycie program poprawy jakosci energetycznej budynkoéw
mieszkalnych. W Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono Fundusz Termomodernizacji,
ktorego $rodki przeznaczone sa na pomoc dla inwestoréw realizujacych przedsigwzigcia
termomodernizacyjne przy pomocy kredytéw zaciaganych w bankach komercyjnych. Kredyty
sa oprocentowane rynkowo, o ich preferencyjnosci decyduje premia termomodernizacyjna, w
wysokosci 25% kwoty kredytu.

468. W latach 1999-2008 oddano do uzytku okoto 65 tysiecy mieszkan wybudowanych przez
towarzystwa budownictwa spolecznego.

469. Obecnie przygotowywana jest reforma spotecznego budownictwa czynszowego, przy
wspolpracy ekspertow Banku Swiatowego. Celem reformy jest podniesienie efektywnosci
finansowania systemu, a takze poprawa zasad doboru najemcow.

470. Istotnym czynnikiem poprawiajacym dostepno$¢ mieszkan jest ustanowiony w 1994
roku system dodatkow mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest $§wiadczeniem
pienigznym wyplacanym przez gming, majacym na celu dofinansowanie wydatkow
mieszkaniowych ponoszonych w zwiazku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc
przystuguje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i1 zyciowej w
przypadkach okreslonych odpowiednimi przepisami. Wysoko$¢ wyplacanych dodatkéw
mieszkaniowych zwiazana jest z polityka czynszowa, jaka jest prowadzona na szczeblu
gminy. W 2007 roku gminy wydaty na dodatki mieszkaniowe 1,05 mld zt. Srednia wysoko$é
dodatku wynosi 150 zt miesigcznie.

471. Od 2007 roku minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wspiera lokalne
inicjatywy samorzadéw gminnych oraz organizacji pozarzadowych, ktore wykorzystuja takie
narzgdzia aktywizacji zawodowej jak prace spolecznie uzyteczne oraz roboty publiczne
(program ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu™). Osoby
korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej, w tym osoby bezdomne lub zagrozone
bezdomno$cia uczestnicza w pracach na wybranych obiektach budownictwa socjalnego
(noclegownie, domy dla os6b bezdomnych lub lokale socjalne). W latach 2006-2008
realizowanych byto ponad 50 takich projektow.

472. 11 marca 2009 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej zlozyt do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wniosek o ustanowienie programu wieloletniego ,,Krajowy Program
Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego na lata 2009-2015”. Wraz
z wnioskiem zlozone zostaly Zatozenia wstgpne do programu. W ramach programu
wypracowane zostang standardy $wiadczenia ustug wobec osob bezdomnych oraz nastapi
wdrozenie mechanizméw koordynujacych dziatalno$¢ roéznych instytucji na rzecz osob
bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cia, w polaczeniu z przedsigwzigciami w zakresie
rozwoju budownictwa socjalnego.
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Artykut 12: Prawo do ochrony zdrowia fizycznego 1 psychicznego

29. Dodatkowe informacje, w tym aktualne dane statystyczne, dotyczace
przypadkow, w ktorych dopuszcza si¢ przerywanie ciazy na mocy ustawy z 7
stycznia 1993 o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy, jak tez stosowania klauzuli sumienia przez
lekarzy, ktorzy odmawiajg przerwania ciazy zgodnie z ustawg. Jakie kroki
zostaly podjete celem ochrony kobiet przed Smiercia zwiazang z cigza oraz
Smierciag w wyniku potajemnego i niebezpiecznego przerwania ciazy?
(E/C.12/POL/5, punkty 1015-1044/PL 931-952)

473. Aborcja jest dopuszczalna pod trzema warunkami. Zgodnie z artykutem 4a ustgp 1

ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy przerwanie ciazy moze by¢ dokonane wylacznie przez lekarza, w

przypadku gdy:

- cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarne;j,

- badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo
cigzkiego nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej
jego zyciu,

- zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego.

474. Jesli ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cig¢zarnej albo badania

prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego

nicodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,
zabieg przerwania cigzy moze by¢ przeprowadzony wylacznie w szpitalu. Natomiast

w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego,

moze by¢ on dokonany takze w warunkach ambulatoryjnych, w tym w gabinetach

prywatnych (indywidualnych praktykach lekarskich).

475. Zabiegi przerwania ciazy

W tym
Ogoélem | z powodu zagrozenia zycia | Z powodu wskazan medycznych w wyniku czynu
lub zdrowia matki odnoszacych si¢ do ptodu zabronionego
2004 193 62 128 3
2005 225 54 168 3
2006 340 82 246 12
2007 322 37 282 3

476. Liczba poronien samoistnych utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie: w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej w 2005 roku zarejestrowano ich 40.754, w 2002 roku - 41.707.
Liczba rejestrowanych poronien samoistnych w ostatnich latach jest nieco nizsza w stosunku
do lat 90. (w 1996 roku — 45.054). W 2007 roku zarejestrowano 43.327 poronien
samoistnych.

477. W trakcie prac nad rzadowym sprawozdaniem z wykonania ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy za rok
2006 1 2007 nie stwierdzono wadliwego funkcjonowania ustawy ani istotnych i statystycznie
znamiennych cech $§wiadczacych nierealizowaniu przez system stuzby zdrowia prawa do
przerywania ciazy w przypadkach dopuszczonych ustawa, o ograniczonym dostegpie do badan
prenatalnych oraz srodkow antykoncepcyjnych.

478. Ochrong praw pacjentdow gwarantuja przepisy okres$lajace obowiazki i uprawnienia
samorzadow zawodow medycznych. Zgodnie z ustawa z 17 maja 1989 roku o izbach
lekarskich postgpowanie w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy prowadzi
okrggowy rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej. Liczba spraw rozpatrywanych w roku
2004 przez rzecznikow odpowiedzialno$ci zawodowej w zwiazku z opicka nad kobieta
cigzarna, opieka okotoporodowa i przerywaniem ciazy spadta w poréwnaniu z rokiem 2003, z
58 spraw dotyczacych opieki nad kobieta cigzarnag w 2003 roku, do 40 w 2004 roku i,
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odpowiednio, ze 126 spraw dotyczacych opieki okotoporodowej do 74. Nie prowadzono
zadnej sprawy w zwiazku z badaniami genetycznymi ptodu i tylko jedna w zwiazku z
przerwaniem ciazy. Zaréwno w roku 2003, jak i 2004 okregowe sady lekarskie nie
rozpatrywaly zadnych spraw zwiazanych z badaniami genetycznymi ptodu. Nie rozpatrywano
rowniez zadnej sprawy dotyczacej zabiegdw przerywania ciazy.

479. W roku 2007 rzecznicy odpowiedzialno$ci zawodowej, rozpatrywali:

- 39 spraw w zwiazku z opieka nad kobieta ci¢zarna,

- 102 sprawy w zwiazku z opieka okotoporodowa,

- 1 sprawa zwiazanych z badaniami genetycznymi ptodu,

- 14 spraw zwiazanych z przerywaniem ciazy.

W roku 2007 okrggowe sady lekarskie, rozpatrywaty:

- 1 sprawg zwiazana z opieka nad kobieta ci¢zarna,

- 14 spraw zwiazanych z opieka okotoporodowa,

- nie rozpatrywaty zadnej sprawy zwiazanej z badaniami genetycznymi ptodu,

- 1 sprawa zwiazang z przerywaniem ciazy.

480. Kwestia prawa do $wiadczen zdrowia reprodukcyjnego (w tym aborcji zgodnej z ustawa)
a klauzuli sumienia, na ktéra moga powotywac si¢ lekarze (mozliwos¢ odmowy udzielenia
$wiadczenia w sytuacji okreslonej w artykule 39 ustawy z 5 grudnia 1996 roku o zawodach
lekarza i lekarza dentysty) nie stanowi, zgodnie z przepisami, ryzyka dla pacjentki. Lekarz ma
obowiazek wskaza¢ realng mozliwos¢ uzyskania tego §wiadczenia u innego lekarza lub w
innym zaktadzie opieki zdrowotnej oraz uzasadni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji
medycznej. Lekarz wykonujacy zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma
obowiazek powiadomienia przetozonego na pi$mie o skorzystaniu z klauzuli sumienia.
Zarazem, zgodnie z artykulem 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz ma
obowiazek udzieli¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu
moglaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach nie cierpiacych zwtloki.

481. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 pazdziernika 2005 roku w sprawie ogdlnych
warunkow uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przewidujace, ze szpital, w
ktérym wszyscy pracujacy lekarze powotuja si¢ na klauzulg sumienia, musi zawrze¢ umowg z
placowka wykonujaca takie badania lub zabiegi, utracito moc. Obecnie obowiazujace
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 maja 2008 roku w sprawie ogélnych warunkow umow o
udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej nie przewiduje wymogu zawarcia z podwykonawca
umowy zapewniajacej wykonanie tego §wiadczenia .

482. W roku 2006 krajowy konsultant do spraw potoznictwa i ginekologii nie otrzymat
zadnych skarg dotyczacych odmowy wykonania aborcji zgodnej z ustawa. Takze Biuro Praw
Pacjenta nie zanotowato podobnych zgloszen.

483. Minister Zdrowia zwracal si¢ w marcu 2003 roku i w marcu 2005 roku do wojewodow z
wytycznymi odno$nie bezwzglednego obowiazku realizowania postanowien przywolanej
ustawy. Wskazal on, ze klauzula sumienia stosowana jest wytacznie przez konkretnego
lekarza w konkretnym przypadku i nie moze by¢ stosowana przez cala placowke na zasadzie
sumienia zbiorowego firmowanego generalnymi deklaracjami kierownictwa zaktadu. Zgodnie
z obowiazujacym prawem klauzula sumienia nie moze by¢ stosowana w Sposob
odformalizowany, obowiazkowo sporzadzana jest odpowiednia dokumentacja medycznej i
informowany jest o niej przetozony.
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484. Prawomocne skazania 0s6b dorostych®

Rodzaje przestepstw 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Przestgpstwa przeciwko zyciu i

zdrowiu 23.445 | 26.055 31.285 43.313 45.340 43.156 41.190
W tym:

Art. 149 Kk 9 12 11 17 9 9 6

Art. 152 §1 Kk 2 7 5 9 14 10 6

Art. 152 §2 Kk 5 2 3 15 11 15 6

Art. 152 §3 Kk 2

Art. 153 §1 Kk 2 1 2 3 7 2

Art. 153 §2 Kk 1

Art. 154 §1 Kk 2 2 1

Art. 154 §1 Kk w zw. z art. 152 § 1 1

30. Jakie Srodki przyjete zostaly w celu zapewnienia lepszego dostepu do ustug w
zaKkresie planowania rodziny oraz do sztucznych metod zapobiegania ciazy, jak
réowniez w celu zwigkszania Swiadomosci w zakresie zdrowia seksualnego oraz

reprodukcyjnego, w tym uzywania Srodkow antykoncepcyjnych, przede

wszystkim wsrod nastolatkow. (E/C.12/POL/S, punkty 997-1014/PL 913-930)
485. Wedtug danych uzyskanych w badaniu Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2004 roku
ponad 65% kobiet w wieku 15-49 lat, ktére zadeklarowaty wspotzycie plciowe, stosuje
antykoncepcjg¢. Nastapita, w pordwnaniu z rokiem 1996, zdecydowana zmiana stosowanych
metod. Duzo rzadziej stosowane sa metody naturalne, $rodki chemiczne i mechaniczne. Na
rodzaj stosowanych $rodkow wptywa wiek kobiet - mlodsze czg$ciej stosuja prezerwatywy i
pigutki antykoncepcyjne, kobiety po 40 roku zycia - kalendarzyk matzenski i stosunek

przerywany.
486. Metody regulacji urodzen — w odsetkach kobiet stosujacych antykoncepcije

1996 2004
Mierzenie temperatury lub/i obserwacja $luzu szyjkowego 9,7% 4,7%
Kalendarzyk malzenski 42.5% 21,2%
Stosunek przerywany 35,1% 19,5%
Prezerwatywa 22,0% 36,9%
Pigutka antykoncepcyjna lub inne $rodki hormonalne 7,9% 26,9%
Spirala 6,9% 5,6%
Srodki chemiczne i inne mechaniczne 3,8% 1,8%
Inne 5,0% 4,5%

¥ Art. 149. Matka, ktora zabija dziecko w okresie porodu pod wplywem jego przebiegu, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 152. § 1. Kto za zgoda kobiety przerywa jej ciazge z naruszeniem przepisOw ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udziela kobiecie cigzarnej pomocy w przerwaniu ciazy z naruszeniem
przepiséw ustawy lub ja do tego naktania.

§ 3. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 lub 2, gdy dziecko poczgte osiagnelo zdolno$¢ do
samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8.

Art. 153. § 1. Kto stosujac przemoc wobec kobiety cigzarnej lub w inny sposob bez jej zgody przerywa ciazg
albo przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza kobiete cigzarna do przerwania ciazy, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Kto dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1, gdy dziecko poczgte osiagneto zdolno$¢ do samodzielnego
zycia poza organizmem kobiety cig¢zarnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 154. § 1. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w art. 152 § 1 lub 2 jest Smier¢ kobiety cigzarnej, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli nastgpstwem czynu okreS$lonego w art. 152 § 3 lub w art. 153 jest Smier¢ kobiety cigzarnej, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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487. W ostatnich 20 latach znacznie zwigkszyt si¢ wybor oraz dostep do nowoczesnych

metod zapobiegania ciazy. Wprowadzono niskodawkowe doustne $rodki antykoncepcyjne

oraz opracowano nowe progestageny. Wdrozono rowniez nowoczesne rodzaje terapii, to jest

implanty progestagenne, domaciczne wkladki zawierajace gestageny oraz pierwsze

transdermalne czy dopochwowe systemy antykoncepcyjne z  wykorzystaniem

estroprogestagenow. Badania oczekiwan kobiet wskazuja, ze pierwszorzedne znaczenie ma

dla nich skuteczno$¢, brak niepozadanych objawow ubocznych, odwracalnos$¢, akceptacja

oraz inne korzys$ci wynikajace z jej stosowania. W 2006 roku dopuszczonych byto do obrotu

38 produktow leczniczych stosowanych jako $rodki antykoncepcyjne (gestagendéw i

estrogendéw, w tym dwoch progestagenow).

488. Opieka zdrowotna i poradnictwo realizowane sa w zakresie:

- podstawowej opieki zdrowotnej,

- ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego (poradnie ginekologiczne, potozniczo-
ginekologiczne, patologii ciazy),

- lecznictwa szpitalnego (ogodlnego oraz ginekologicznego, potozniczo-ginekologicznego,
patologii ciazy),

- szkoét rodzenia,

- leczenia nieptodnosci (nie refundowane),

- planowania rodziny,

- badan prenatalnych i genetycznych,

- ginekologii wieku rozwojowego,

- programdOw promocji zdrowia (np.: badan przesiewowych celem wczesnego wykrywania
NOowotworow),

- leczenia uzdrowiskowego.

489. Swiadczenia w zakresie opieki nad ciaza, porodem, pologiem sa w Polsce bezplatne.

W przypadku kobiet nie ubezpieczonych finansowane sa one przez Ministra Zdrowia, w 2001

roku na $wiadczenia tego rodzaju wydatkowano 1,975 min zlotych. W roku 2007 na rzecz

0osOb nie posiadajacych uprawnien z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego, na $wiadczenia

zdrowotne zwiazane z ciaza, porodem i potogiem wydatkowano z budzetu Ministra Zdrowia

1,12 min zt.

490. Nie odnotowano zadnych ograniczen w dostepie do $wiadczen. W zwiazku z bardzo

znacznym spadkiem liczby urodzen, liczba 16zek na oddziatach porodowych ulegla

zmniejszeniu, wiejskie izby porodowe zostaly zastapione przez szpitale. W 2000 roku

reaktywowano nadzér nad opieka medyczna nad matka i dzieckiem, sprawowany na szczeblu

regionalnym przez Wojewodzkie Centra Zdrowia Publicznego i, na szczeblu centralnym,

przez Instytut Matki i Dziecka.

491. Opicka prenatalng objete sa wszystkie kobiety w Polsce. Wedtug badan Instytutu Matki

1 Dziecka jedynie okolo 1% kobiet nie zglasza si¢ do lekarza w okresie ciazy.

492. W ostatnich latach obserwuje si¢ postgp w diagnostyce prenatalnej, zwtaszcza,

ze wczesne wykrycie wad 1 choréb ptodu umozliwia wdrozenie wlasciwego leczenia

1 optymalizacj¢ postgpowania terapeutycznego w okresie cigzy i po urodzeniu dziecka.

Badania prenatalne wykonywane sa u kobiet o podwyzszonym, w stopniu do populacyjnego,

ryzyku wystapienia choroby lub wady, zgodnie z obowiazujacymi w genetyce klinicznej

wskazaniami. Swiadczenia opieki zdrowotnej obejmujace badania prenatalne sa udzielane

kobietom cigzarnym przez zaklady opieki zdrowotnej oraz indywidualne i grupowe praktyki

lekarskie. Liczba tych badan stale ro$nie, co jest wynikiem, migdzy innymi,. zwigkszonej

$wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa. W 2002 roku wykonano 3.800 inwazyjnych badan

prenatalnych, w 2003 roku 3.228, a w 2004 roku 3.420, stwierdzono 242 patologie ptodu oraz

udzielono 18.163 porad genetycznych. W roku 2007 udzielono 21.945 porad genetycznych,

wykonano 5.165 inwazyjnych badan prenatalnych, w rezultacie ktorych stwierdzono 550

patologii ptodu.
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493. W 2004 roku dziatato 16 publicznych osrodkow genetycznych.

Artykut 13 1 14: Prawo do nauki
31. Szczegolowe informacje, w tym aktualne dane statystyczne, dotyczace postepow

na drodze do wyeliminowania praktyki zapisywania uczniow romskich do klas
specjalnych tylko dla Roméw (czgsto okreslanych jako ,,klasy romskie”) oraz do
zapewnienia im rownego dostgpu do powszechnych szkol i programow
edukacyjnych. Informacje na temat Srodkow przyjetych w celu zwigkszenia
frekwencji w szkole oraz poprawy wynikow dzieci romskich w nauce, dzialania
majace pomodc im kontynuowa¢ nauke w szkolach wyzszych. (E/C.12/POL/S,
punkty 877-879/PL 795-797)

494. Niski poziom wyksztatcenia, czgsto analfabetyzm oraz niewypelnianie obowiazku

szkolnego jest podstawowym problem spoteczno$ci romskiej w Polsce. Zdaniem zaré6wno

przedstawicieli organizacji romskich, ekspertow, jak i administracji rzadowej jest on gtowna

przyczyna marginalizacji spolecznej i socjalnej Romow.

495. Zadania z zakresu edukacji sa priorytetem dziatan podejmowanych w ramach Programu

na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce. Wspomagana jest edukacja uczniow romskich, w

tym:

- zatrudnienie w szkotach asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych,

- prowadzenie zaj¢¢ wyrownawczych,

- prowadzenie zaje¢¢ logopedycznych i korekcyjnych,

- wyposazenie uczniow romskich w podreczniki i przybory szkolne,

- system stypendialny dla dzieci i mlodziezy szczegdlnie uzdolnione;,

- organizowanie zaje¢ w §wietlicach integracyjnych,

- organizowanie wypoczynku letniego, wycieczek szkolnych, konkursow artystycznych.

496. Szczegbdlna uwage poswigcono programowi asystentow edukacji romskiej oraz

nauczycieli wspomagajacych edukacje romska. Obecnie pracuje 100 asystentow i 100

nauczycieli wspomagajacych. Zadaniem asystentow jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy

uczacej si¢ w klasach zintegrowanych wszechstronnej pomocy w szkole oraz poza nia. Na

nich spoczywa takze obowiazek wspolpracy z rodzicami uczniéw romskich. Nauczyciele

wspomagajacy poswigcaja szczegdlna uwage dzieciom romskim, traktujac je, na wezesnym

poziomie edukacji, jako dzieci obcoj¢zyczne 1 dwukulturowe. Sprawuja oni nadzor

nad postgpami dzieci w nauce, prowadza zajecia wyrdwnawcze, pomagaja w odrabianiu

lekcji, utrzymuja staly kontakt z rodzina.

497. Prac¢ asystentow oraz nauczycieli wspieraja dziatania uzupelniajace. Do

najwazniejszych nalezy organizacja zaje¢ wyréwnawczych i1 dodatkowych oraz zapewnienie

uczniom romskim pomocy materialnej, polegajacej gltownie na dofinansowaniu

systematycznego uczgszczania dzieci romskich do przedszkoli i klas zerowych oraz

zaopatrzenia ucznidéw w podreczniki, przybory szkolne, pomoce dydaktyczne, dojazdow do i

ze szkoty, ubezpieczenia od nieszczgsliwych wypadkow. Dofinansowuje sig takze organizacje

kolonii i potkolonii letnich, zimowisk, obozéw harcerskich, wycieczek, zaje¢ sportowych i

rekreacyjnych.

498. Realizujac zadania edukacyjne przewidziane w Programie, Minister Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji corocznie powierza wytonionym w konkursie organizacjom

pozarzadowym wdrazanie systemu stypendialnego dla studentow oraz ucznidw szczegolnie

uzdolnionych artystycznie. W ciagu ostatnich trzech lat wsparciem stypendialnym objgto

okoto 100 studentéw oraz okoto 50 uczniéw uzdolnionych artystycznie.

499. Dzigki koncentracji $rodkow oraz dziatan ukierunkowanych na edukacje dzieci i1

mlodziezy osiagane sa powazne sukcesy. Znacznie zwigkszyta si¢ liczba dzieci realizujacych

obowiazek szkolny (w niektorych wojewodztwach wszystkie dzieci romskie objete tym

obowiazkiem uczeszczaja do szkoty), poprawily si¢ frekwencja oraz wyniki nauczania.
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500. Jednym z efektow dziatan podejmowanych w ramach Programu oraz wdrazania nowego
modelu edukacji dzieci romskich jest rowniez systematycznie spadajaca liczba ,klas
romskich”. Ponadto, w roku 2008 Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zobowiazat
wojewodow do podjgcia krokdéw naktaniajacych organy prowadzace szkoty z ,klasami
romskimi” do likwidacji tych klas i1 peinej integracji dzieci. Minister Edukacji Narodowej w
sierpniu 2008 roku wystosowat w tej sprawie pismo do kuratoréw oswiaty.
501. W roku szkolnym 2008/2009 w trzech placowkach oswiatowych (szkoly podstawowe w
Etku, Maszkowicach i Nowym Saczu) prowadzonych jest 6 wydzielonych klas dla uczniow
pochodzenia romskiego (w roku 2007 - 10). Uczeszczaja do nich uczniowie, ktorzy z uwagi
na wiek powinni uczy¢ si¢ w klasach wyzszych, uczniowie wobec ktérych orzeczono
obnizenie wymagan edukacyjnych oraz uczniowie powtarzajacy nauk¢ w klasie z powodu
braku postgpow wynikajacych z niskiej frekwencji lub duzych zaniedban edukacyjnych.
Ustalono, ze ze wzgledu na zréznicowanie przestanek tworzenia klas romskich, dla kazdej ze
szkot zostanie wypracowana indywidualna strategia stopniowego wprowadzania ucznidow
romskich do zintegrowanego systemu szkolnego.
502. W listopadzie 2008 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
zorganizowato konferencjg, w trakcie ktorej sformutowano zalecenia dotyczace
systematycznego likwidowania ,klas romskich”. Zaklada sig, ze dzigki pracy asystentow
edukacji romskiej 1 nauczycieli wspomagajacych oraz innym dziataniom podejmowanym w
ramach Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce (dziatalno§¢ $wietlic
srodowiskowych, zapewnienie edukacji przedszkolnej i udzialu uczniéw romskich w
zajeciach wyréwnawczych) w roku szkolnym 2010/2011 wszystkie dzieci romskie beda si¢
uczyty w klasach masowych. Od organizacji romskich oczekuje sig, ze zwigksza aktywnos¢ w
przekonywaniu rodzin romskich do umozliwienia dzieciom regularnego uczgszczania do
szkot, zwlaszcza w tych miejscowosciach, w ktorych ze wzgledu na absencjg, uczniowie
romscy sa nieklasyfikowani lub nie uzyskuja promocji do nastgpnej klasy.
503. Jednostki samorzadu lokalnego prowadzace szkoty, ktore podejmuja dodatkowe zadania
edukacyjne na rzecz ucznidéw romskich, maja prawo uzyskania zwigkszonej subwencji
oswiatowej

Wydatki na cele edukacyjne, w zt

Z dotacji celowej w dyspozycji MSWiA Z budzetu MEN
2004 5.000.000 1000.000
2005 5.000.000 700.000
2006 5.000.000 701.000
2007 10.000.000 600.000
2008 10.000.000 700.000

Artykut 15: Prawo do uczestnictwa w kulturze
32. Dodatkowe informacje dotyczace Srodkow podjetych w celu wdrozenia ustawy o

mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, przede
wszystkim jezeli chodzi o umozliwianie osobom nalezacym do mniejszoSci
jezykowych uzywania ich jezykow jako ,,jezykéw pomocniczych” w kontaktach z
administracja publiczna (E/C.12/POL/S, punkty 795-801/PL 717-723).
Dodatkowe informacje dotyczace Srodkow podjetych na mocy ustawy o
radiofonii i telewizji w celu promowania dostgpu oséb nalezgcych do mniejszoS$ci
narodowych lub jezykowych do transmisji radiowych i telewizyjnych w ich
jezykach. (E/C.12/POL/5, punkty 803-806/PL 725-727)

504. Zgodnie z artykutem 35 Konstytucji RP obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci

narodowych i etnicznych gwarantuje si¢ wolno$¢ zachowania i rozwoju wiasnego j¢zyka,

zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju kultury. Polska realizuje takze postanowienia

Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci z 1995 roku.

134



505. Zapisy konwencji dotyczace obecnosci przedstawicieli mniejszosci w S$rodkach
masowego przekazu realizuje ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Ustawa wprowadzita do zadan publicznej radiofonii i
telewizji obowiazek uwzgledniania potrzeb mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programoéw
informacyjnych w jgzykach mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jgzyku regionalnym.
Realizacji potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych stuzy takze sposéb powolywania rad
programowych w terenowych oddziatach spoétek telewizji publicznej — dyrektorzy maja
obowiazek uwzgledniania kandydatow zglaszanych przez organizacje spoleczne mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

506. Publiczna radiofonia i telewizja Telewizja Polska SA i spolki radiofonii regionalnej
emituja audycje w jezykach narodowych i jezyku regionalnym, uwzgledniajace potrzeby
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym. Audycje te sa obecne w programach, ktére zasiggiem nadawania obejmuja
tereny zamieszkale przez mniejszosci narodowe lub grupy etniczne, lub spotecznosci
postugujace si¢ jezykiem regionalnym. Telewizja Polska SA nadaje audycje w pasmie
wspolnym i pasmach roztaczonych programéw regionalnych. Audycje do pasm roztaczonych
produkuja oddziaty terenowe spotki. Sa one adresowane do Bialorusinéw, Rosjan, Litwinow,
Ukraincow, Niemcoéw oraz Kaszubow. Emitowane sa cykliczne audycje realizowane w
jezyku narodowym przez mniejszosci ukrainska, biatoruska, litewska, rosyjska i niemiecka.
Prezenterami w audycjach sa przedstawiciele mniejszos$ci narodowych. W pasmie wspdlnym
programéw regionalnych nadawana jest cykliczna audycja dla mniejszosci ukrainskiej.

507. Audycje dla mniejszosci narodowych i grup etnicznych w jezykach narodowych i dla
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym

Oddzialy Terenowe Telewizji Polskiej 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
SA godzin

OTV Bialystok 35,3 35,3 434 43,1 52,1 33,2 33,2 38,4
OTV Gdansk 8 7,3 3,8 39,8 36,8 38 41,6 433
OTV Katowice 12 8.3 12 12 4,8 9,6 3,5 11
OTYV Olsztyn* X X X X X X 11,4 11,7
OTV Opole* X X X X X X 15,2 15,7
Pasmo wspdlne programéw regionalnych 0 0 9,5 25,7 37,2 32 12,4 18,1

* oddziat rozpoczat dziatalno$¢ w 2005 roku.

508. W radiowych programach regionalnych nadawane sa audycje dla Bialorusindw, Rosjan,
Litwinow, Ukraincow, Niemcow oraz Kaszubow. Audycje tworza zespoly redakcyjne, w
sktad ktorych wchodza przedstawiciele mniejszosci narodowych.
Audycje dla mniejszo$ci narodowych 1 grup etnicznych w jezykach narodowych i1 dla

spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym w Rozgto$niach Regionalnych PR SA
1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Rozglosnie Regionalne godzin
Bialystok 295 b.d. 286 286 274 286 286 286
Gdansk 47 b.d. 47 47 43 90 92 108
Katowice 23 b.d. 24 23,5 24.5 23,3 24 46,3
Koszalin 17 b.d. 33 41 47,5 38,3 34 75
Krakow 0 b.d. 0 0 11 11 23 32
Olsztyn 26 b.d. 168 182 190 190 190 188
Opole 78 b.d. 64 86 117,7 116,9 115 126,4
Rzeszow 37 b.d. 37 43 45 52 54 68
Warszawa b.d. 0 347
Wroclaw b.d. 10 10
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